Myndigheten for

samhallsskydd

och beredskap Datum Diarienr
2017-12-29 2017-7102

Avdelningen for utveckling av samhillsskydd
Enheten for siker hantering av farliga &amnen
Marianne Rénnbéack Runhage

010-240 5084
marianne.ronnbackrunhage@msb.se

Marknadskontroliplan
2018

enligt krav i 24 § punkt 5 férordning (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor och i artikel 18 punkt 5
féorordning 765/2008/EG om ackreditering och
marknadskontroll

Utformad i enlighet med riktlinjer fér utformning av
marknadskontrollplaner antagna av Marknadskontrollradet
2017-12-01.

1(13)
Utgéva
171229



Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2017-12-29 2017-7102

Innehdllsforteckning

INNehallSfOrteckNing...cocveirirrerarereraresnsssrsrararerasasnsssssrsrararasasasnnnns 2

1 Bakgrund och syfte.......ccicciiiiiiciinnnsnis i v r s e e e 3

2 Allmanna mal for marknadskontroll.........cccrcvevmiminininrarararasases 3

3 Specifika mal for MSB:s marknadskontroll........c.ccinieievrananns, 4

4 Réttslig grund.......ccviiiiiii i 4

4.1 Specifika rattsakter och MSB:s bemyndigande ........................ 4
4.1.1 Produkter som reglerats i foreskrifter under LBE och LFG - MSB:s

ProduktmMAandart .......coeeereenienieniertereetetee ettt ettt 5

Produkter for hantering av brandfarlig gas............cooviiiiinnn, 5

Produkter for hantering av brandfarlig vatska................cooiiiiis 6

EXPIOSIVA VAIOF ..ttt rae e 7

Pyrotekniska artiklar........cooovieiiiii 8

4.1.2 Tolkningar och avgransningar av produktmandatet........cccccceevuernene 9

5 Planerad marknadskontroll 2018 per sektor inklusive resurser10

5.1 Allmént - principer fér urval av produkter samt kontrollmetoder10
5.2 Sektor 06 aerosolbenallare ..........cuuuuuiieeiiriiiiiinneeeeeiiinnaaeeees 10
5.3 Sektor 08 transportabla tryckbdarande anordningar ................. 10
5.4 Sektor 14 Pyrotekniska artiklar.........cooviiiiiiiiii e 11
5.5 Sektor 15 Explosiva varor for civilt bruk .........ccovviiiiiiiinnns 11
5.6 Sektor 16 Gasapparater.....coeiiieiiiiiii i aie i e rnneanneens 12
5.7 Sektor Ovriga produkter som omfattas av myndighetens
L0 =] S 1= 12
5.7.1 Oharmoniserade produkter — med nationella tekniska regler.......... 12

5.7.2 produkter med nationella tekniska regler men ocksa reglerade genom

en harmoniserad standard under det allmdnna produktsidkerhetsdirektivet12

2 (13)
Utgava
171229



Myndigheten for

samhaillsskydd och beredskap 3(13)
Datum Diarienr Utgava
2017-12-29 2017-7102 171229

1 Bakgrund och syfte

MSB:s marknadskontrollplan ar en del i ett ramverk for marknadskontroll.
Planen ir dels en del i medlemsstaten Sveriges totala planering av
marknadskontroll kommande ar, vilken enligt EU-rétten ska utformas, géras
allmén, genomforas och foljas upp, dels ar planen en del av gemenskapens EU
totala marknadskontroll av vissa produktgrupper.

Marknadskontrollen syftar till att skydda arbetstagare, konsumenter och andra
anvandares sikerhet och hilsa samt miljon. Marknadskontrollen syftar dven
till att sdkerstélla likvardiga konkurrensforhallanden mellan ekonomiska
aktorer och darmed bidra till att forhindra illojal konkurrens.

Marknadskontrollplanen 6verensstimmer med den del av MSB:s
verksamhetsplan (i delen marknadskontroll) som omfattar aktiv kontroll av
produkter och samarbete kring dessa.

MSB:s marknadskontrollplan omfattar sektorerna
* 06 Aerosolbehéllare,
* 08 Transportabla tryckbarande anordningar,
* 14 Pyrotekniska artiklar,
* 15 Explosiva varor for civilt bruk,
* 16 Gasapparater, samt

Ovriga produkter som omfattas av myndighetens foreskrifter under
LBE, fordelade pa
a) Oharmoniserade produkter — med nationella tekniska regler
respektive
b) produkter med nationella tekniska regler men ocksé reglerade
genom en harmoniserad standard under det allménna
produktsidkerhetsdirektivet.

2 Allmanna mal for
marknadskontroll

Inga preciserade allmdnna maél finns for marknadskontrollen, varken pa EU-
niva eller pa nationell niva. MSB har inte fatt nagra specificerade uppdrag eller
sdrskilda budgeterade medel for marknadskontroll i regleringsbrev.
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3 Specifika mal for MSB:s
marknadskontroll

For att oka foljsamheten med regelverket ska MSB under 2017:
1. bedriva reaktiv marknadskontroll i enlighet med avsnitt 5 nedan,
2. bedriva proaktiv marknadskontroll i enlighet med avsnitt 5,

3. samarbeta med andra marknadskontrollmyndigheter i
medlemsstaterna,

4. delta i Marknadskontrollradets arbete och samordning med andra
marknadskontrollerande myndigheter samt Tullverket och
Kommerskollegium.

5. samverka med Tullverket med syfte att forhindra inforsel av felaktiga
produkter till Sverige

Under 2018 och 2019 ir inriktningen att prioritera reaktiv marknadskontroll
och samarbete samt proaktiv marknadskontroll inom omradet gasapparater.

4 Rattslig grund

4.1 Specifika rattsakter och MSB:s
bemyndigande

MSB:s marknadskontrollmandat reglerasi 22 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE)! delsi 10 § p 5 forordning (2006:311)
om transport av farligt gods2. Mandatet omfattar férenklat uttryckt

* explosiva varor

122 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap utévar marknadskontroll
over

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utsldppande och tillhandahallande
pa marknaden, samt

2. sddana produkter som anvinds for hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor och for vilka myndigheten har utfardat foreskrifter.

210 § Foljande myndigheter ska inom angivna omraden ha tillsyn 6ver att lagen
(2006:263) om transport av farligt gods och de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen foljs: ...

5. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap: sikerhetsradgivare for samtliga
transportslag, transportabla tryckbiarande anordningar, transportskydd samt
utbildning och examination av forare av transporter av farligt gods pa vig och i
terrang.
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* anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor och som
myndigheten har reglerat i foreskrifter under LBE

» avgorande av vad som ir en brandfarlig eller explosiv vara,

* transportabla tryckbdrande anordningar.

Vid revidering av MSB:s foreskrifter under LBE kan produkter flyttas in i eller
ut ur MSB:s produktmandat, beroende pa om produkterna regleras i nya
foreskrifter eller &dldre foreskrifter upphor att gilla.

MSB:s marknadskontrollmandat omfattar dock vanligen inte alla faror och

regleringar som en produkt omfattas av.

4.1.1 Produkter som reglerats i foreskrifter under LBE och
LFG - MSB:s produktmandat

Den marknadskontroll som MSB bedriver grundar sig pa produktmandatet

som i sin tur regleras i foljande rattsakter:

Produkter for hantering av brandfarlig gas

Rattsakt

Produktgrupp

Produkter

Kommentar

SAIFS
(2000:6)
om gas-

apparater

Gasapparater

Gasapparater avsedda for:

- matlagning,

- uppvarmning,

- varmvattenberedning,

- kylning,

- belysning, eller

- tvatt

med en, i tillampliga fall,
normal vattentemperatur som
inte overstiger 105 °C.
Flaktbrannare och uppvarm-
ningsanordningar avsedda for
sddana brannare skall ocksa
anses som gasapprater.

Tillbehor:

- sikerhetsanordningar,

- styr- eller reglerdon, samt

- andra delkomponenter som
tillhandahélls separat for
yrkesmassig anvandning och
som dr konstruerade for att
ingd i en gasapparat eller som
dr sammansatta for att utgora

sddan anordning.

Stationira eller
mobila
gasapparater
omfattas

SAIFS

Produkter for

Cistern, gasklocka, rorledning,
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(2000:4) forvaring och slangledning for brandfarlig
om forflyttning av gas - dven slang fran gasflaska
cisterner, | brandfarlig gas till gasolgrill
gas-
klockor,
bergrum,
ror-
ledningar
for brand-
farlig gas.
SAIFS Vissa behéllare for Los behallare for brandfarlig Konstruktions-
(1998:7) brandfarlig gas gas samt och
- med aerosolbehéllare dér viatskani | hanteringskrav.
andringar behéllaren &r brandfarlig &ven | Réttsakten
12000:3 - om behéllaren saknar revideras for
om brandfarlig gas. nédrvarande
brandfarli
g gasilos
behéllare
MSBFS Aerosolbehallare Aerosoler med brandfarlig Aven andra
(2014:1) drivgas eller brandfarlig vitska | aerosolbehéllare
om regleras i
aerosol- foreskrifterna
behéllare men detta
kontrollmandat
ar inte fordelat
MSBFS Transportabla Tryckkarl, enl. RID/ADR kap.
(2011:3) tryckbarande 6.2, for transport av gas. T.ex.
om anordningar gasflaskor, storflaskor,
transporta gasflaskpaket, tryckfat,
bla tryck- engangsbehallare for gas (UN
barande 2037). Tankar enligt RID
anord- /ADR kap. 6.8, for transport
ningar av gas. T.ex. fasta och av-
monterbara tankar for tankfor-
don, MEG-container samt
batterifordon/-vagn.
Produkter for hantering av brandfarlig vatska
Rittsakt ‘ Produktgrupp ‘ Produkter ‘ Kommentar
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SAIFS Vissa 1 kaminer (effekt 6ver gooW), Ex skorstensfri
(2000:2) produkter for | 2 téitslutandebehallare, kamin
om hantering av 3 element (ej definierat ord), ex bensindunk
hantering | brandfarlig 4 explosionssikra kirl, For samtliga
avbrand- | vitska for brandfarlig viatska finns krav pé
farliga typgodkannande
vatskor
MSBFS Cisterner, Cisterner med anslutna rorledningar | Krav pa bland
(2014:5) rorledningar, | eller slangledningar for hantering av | annat
om slangledninga | brandfarliga vitskor. Forfattningen konstruktion
cisterner r for giller inte cisterner och rérledningar | och pa
och ror- brandfarlig eller slangledningar som omfattas av | korrosions-
ledningar | vitska 1 kap. 1 § Naturvardsverkets skyddssystem.
for brand- foreskrifter (2003:24) om skydd mot
farliga mark och vattenfororeningar vid
vétskor. lagring av brandfarliga vétskor.

Explosiva varor
Rattsakt Produktgrupp Produkter Kommentar
22 § p1 lagen Alla explosiva Alla explosiva Krav pa
(2010:1011) om varor varor (enl MSBFS | godkidnnande
brandfarliga och 2010:4 om vilka finns i LBE12 §:
explosiva varor; varor som ska

anses utgora For att en

7 (13)
Utgava
171229



Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2017-12-29 2017-7102
22 § Myndigheten brandfarliga eller | explosiv vara
for samhéllsskydd explosiva varor) ska fa slappas
och beredskap ut pa
utovar marknads- marknaden ska
kontroll 6ver den ha bedémts
1. brandfarliga och Ooverensstamma

explosiva varors
egenskaper,
utslappande och
tillhandahallande
pa marknaden,
samt

2. sddana produk-
ter som anvinds
for hanteringen av
brandfarliga och
explosiva varor
och for vilka

med vad som
ska godtas
enligt
bestimmelser
som géller inom
(EES) eller, om
det inte finns
sddana
bestimmelser,
ha godkints av
(MSB).

myndigheten har
utfardat
foreskrifter.
MSBFS 2016:5 om | Harmoniserade Harmoniserade Exempel pa
produktkrav pa explosiva varor explosiva varor for | produkter:
explosiva varor for civilt bruk utom Sprangamnen
civilt bruk och pyrotekniska (anvinds vid
plastiska artiklar och bergsspréing-
springdmnen ammunition. En ning); Tand-
exempelfértecknin | medel (inkl.
g finns Gver sprangkapslar o
undantagen tandare);
Drivimnen
/krut; Pyro-
tekniska satser
Stenspréckare
som kontrolle-
rats mot
93/15/EEG
Pyrotekniska artiklar
Rittsakt Produktgrupp Produkter Kommentar
MSBFS 2015:6 om | Harmoniserade Pyrotekniska Oharmoniserad
tillhandahallande | pyrotekniska artiklar och e pyrotekniska
av pyrotekniska artiklar ammunition, dar artiklar, med
artiklar och samt genom pyroteknisk artikel | undantag av
ammunition overgangs- omfattar bland vissa
bestimmelser annat fyrverkerier pyrotekniska
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oharmoniserade (for underhéallning), | utrustningar for
pyrotekniska pyrotekniska scen- | fordon, far inte
artiklar. effekter (for tillhandahéllas
scenbruk inklusive | p& marknaden
effekter vid TV- efter 4 juli 2017

inspelningar) och
pyroteknisk
utrustning for
fordon.

4.1.2 Tolkningar och avgransningar av produktmandatet

Under tidigare ar har otydligheter identifierats vilka lett till klarligganden och
vissa avgransningar av MSB:s uppdrag.

MSB ansvarar for nodraketer for anviandning pa land (pyroteknisk
anordning) medan Transportstyrelsen ansvarar for marina nodraketer,

MSB:s regelverk omfattar kaminer vilka anvinder brandfarlig vitska
som brinsle genom foreskrifterna SAIFS 2000:2 om hantering av
brandfarliga vétskor, och begreppet “kamin” har av MSB tolkats
omfatta produkter med effekt frain goo W,

konstruktionen av tdndare med gasformigt brénsle regleras i Sprang-
amnesinspektionens foreskrifter om brandfarlig gas i 16s behallare
SAIFS 2000:3. MSB reglerar konstruktionskraven och Konsument-
verket reglerar barnsdkerhet och leksaksliknande produkter,

gasapparater som ar konstruerade for att anviandas som “verktyg” som
ograsbrannare, bunsenbrinnare, gasoldrivna myggfdngare omfattas
inte av gasapparatdirektivet, regleras inte i MSB:s foreskrifter (SAIFS
2000:6) om gasapparater och faller utanfér MSB:s
marknadskontrollmandat,

gasapparater som regleras i SAIFS 2000:6 omfattas av MSB:s regelverk
dven om de monterats i ett fordon eller en farkost.

Delar av gasapparatdirektivet ar infort i Kemikalieinspektionens,
Elsdkerhetsverkets respektive Boverkets regelverk (skydd mot
forgiftning av forbranningsgaser, skydd mot skada av elektrisk strom
respektive skydd mot brannskada av het yta). Boverket saknar dock
marknadskontrollmandat att kontrollera att regelverket till skydd mot
brannskada av het yta uppfylls. Boverkets marknadskontrollmandat
begransas till kontroll av byggprodukter.
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— Behéllare med tdndargas (UN1057) undantas fran gruppen
engangsbehallare for gas i ADR-S3. MSB har dock
marknadskontrollmandatet genom att dessa regleras i
Sprangimnesinspektionens foreskrifter SAIFS 2000:6 om brandfarlig
gas i16s behéllare.

5 Planerad marknadskontroll
2018 per sektor inklusive
resurser

5.1 Allmant - principer for urval av produkter
samt kontrollmetoder

Beroende pé hur urvalet av produkten har gatt till delas kontrollen upp i
proaktiv och reaktiv marknadskontroll. Den férra gruppen utgor produkter
som MSB sjélv har valt att kontrollera, vanligen i projekt, medan den senare
utgors av produkter som MSB kontrollerar efter anmilan. Omvéarldsbevakning
utgor vanligen underlag for urval av produktgrupper som bor genomgé
proaktiv kontroll. Val av enskild produkt gors vanligen genom okulért val och
darefter sker okular kontroll och dokumentkontroll. Teknisk provning
forekommer.

Nir det géller produkter for reaktiv marknadskontroll sker vanligen inget
urval. Efter anmalan eller andra indikationer om omedelbart behov handliggs
drenden inom hela ansvarsomrédet. Kontroll gors okulért och av dokument.
Teknisk provning kan férekomma.

5.2 Sektor 06 aerosolbehadllare

Endast reaktiv kontroll planeras. Ingen teknisk provning planeras. Planerade
resurser: 0,15 arsarbetskrafter (allmidnna resurser: 0,15 arsarbetskrafter +
specialresurser: 0)

Produktgruppen marknadskontrollerades proaktivt under 2015. Marknaden ar
delvis kand.

5.3 Sektor 08 transportabla tryckbarande
anordningar

Endast reaktiv kontroll planeras. Ingen teknisk provning planeras. Deltagande i
moten gillande medlemsstatligt samarbete om marknadskontroll, AdCo,

3 ADR-S: MSBFS 2015:1 foreskrifter om transport av farligt gods pa vig och i
terrang (ADR-S)
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planeras. Planerade resurser: 0,15 arsarbetskrafter (allminna resurser 0,15 +
specialresurser 0 pa grund av vakanser).

I allménhet lagt kontrollbehov eftersom transportabla tryckbirande
anordningar av flergangstyp ska kontrolleras innan aterfyllning och krav
pé dterkommande och periodisk kontroll finns. Marknaden ar delvis kiand.

Engangsbehallare for gas kontrollerades proaktivt 2015 och visade att
regelverket ar otydligt vad géller gransen mellan direktiven for aerosolbehallare
och engéngsbehallare for gas. MSB gjorde dé en tolkning av regelverket.
Antalet aktorer pa den svenska marknaden ar begriansat.

Lufttankar for paintballmarkérer bor kontrolleras omgaende, fraimst av
konkurrensskéil. Marknaden ar delvis kdnd. Av resursskal ar dock ingen
proaktiv kontroll planerad.

5.4 Sektor 14 Pyrotekniska artiklar

Endast reaktiv marknadskontroll planeras. Ingen teknisk provning planeras.
Deltagande i méten gillande medlemsstatligt samarbete om marknadskontroll,
AdCo, planeras. Planerade resurser: 0,30 arsarbetskrafter (allménna resurser:
0,20 + specialresurser: 2 X 0,05)

Pé grund av produkternas inneboende skadepotential finns ett hogt
kontrollbehov av fyrverkerier for konsument. D4 forsiljning i huvudsak
sker kring nyér ar marknadskontroll i detaljistledet komplicerat.

Marknaden i Sverige ar kind eftersom samtliga importorer méaste ha tillstind
till inférsel och hantering. Marknadskontroll sker vanligen lopande da tillsyn
hos importorer sker av andar skal.

Omvirldsbevakning tyder pé att privat 6verféring frdn annan medlemsstat
Okar, ocksé av fyrverkerier som inte &r tillaitna pa den svenska marknaden. Har
saknar dock MSB mandat att agera.

Pyrotekniska artiklar som anviinds vid sprickning av sten och berg,
s.k. stenspriackningsprodukter har ett 14gt kontrollbehov eftersom reaktiv
marknadskontroll skett under 2016 och alla drenden dnnu inte ar avgjorda.
Marknaden ar kéand.

Pyrotekniska artiklar for fordon och fyrverkerier for professionell
anvindning, anses ha nigot behov av proaktiv marknadskontroll eftersom

sddan dnnu inte genomforts. Omvarldsbevakning och resursskél gor dnda att
produktgruppen lagprioriteras. Marknaden ar delvis kidnd.

5.5 Sektor 15 Explosiva varor for civilt bruk

Endast reaktiv marknadskontroll planeras. Ingen teknisk provning planeras.
Deltagande i méten gillande medlemsstatligt samarbete om marknadskontroll,
AdCo, planeras. Planerade resurser: 0,25 arsarbetskrafter (allminna resurser:
0,15 + specialresurser: 2 x 0,05)
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Explosiva varor for civilt bruk utgoérs av sprangdmnen som framfor allt anvéands
vid gruvbrytning och i byggbranschen av professionella anviandare. Marknaden
ar kand eller kan spéras.

5.6 Sektor 16 Gasapparater

Savil reaktiv marknadskontroll som viss proaktiv marknadskontroll ar
planerad. Om det dr effektivt sker ocksa samarbete med Tullverket. Ingen
teknisk provning planeras. Deltagande i méten gillande medlemsstatligt
samarbete om marknadskontroll, AdCo, planeras. Anordnande av nationellt
samarbetsmote planeras. Planerade resurser: 0,30 drsarbetskrafter (allmédnna
resurser: 0,20 + specialresurser: 0,10)

Gasapparater anses under 2018 ha ett hogt kontrollbehov eftersom EU-
forordning om gasapparater borjar tillampas i april. Behovet av kontroll ar inte
framst ur skyddsperspektiv utan ur perspektivet konkurrensneutralitet.

Gasapparater for stationiirt bruk, och fast installerade pa
distributorens gasniit anses ha ett 1agt kontrollbehov eftersom
gasleverantorer i Sverige har ett eget system for kontroll av produkterna.
Marknaden ar kand.

Gasapparater for konsument, vilka inte ir installerade pa det fasta
gasniitet, har ett hogt kontrollbehov eftersom utbudet 6kat kraftigt pa senare
ar bade for tradgard, friluftsliv och for mobila enheter som husvagn/husbil
eller béatliv. Det finns sévail siljare som kopare som ar ovana vid gasol och vid
kontroll av produkter har brister pavisats, ibland av allvarligt slag. Marknaden
ar inte kand.

5.7 Sektor Ovriga produkter som omfattas av
myndighetens foreskrifter

Endast reaktiv kontroll planeras. Ingen teknisk provning planeras. Planerade
resurser: 0,15 arsarbetskrafter (allminna resurser: 0,15 + specialresurser: 0)

5.7.1 Oharmoniserade produkter — med nationella tekniska
regler

Skorstensfria kaminer vilka kan orsaka brand eller svara skador vid brister
i konstruktionen eller instruktioner om hantering.

Eftersom harmonisering under det allménna produktsidkerhetsdirektivet pagar
bor produktgruppen endast kontrolleras reaktivt. Marknaden ar okdnd

5.7.2 produkter med nationella tekniska regler men ocksa
reglerade genom en harmoniserad standard under det
allmanna produktsidkerhetsdirektivet

Cigarettindare med gasformigt brénsle ar en mycket vanlig produkt som kan
orsaka brand och svara skador om produkten inte uppfyller kraven. Kontrollen
ar komplicerad och marknaden ar helt okand.
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