Valkommen till information om

Foreskrifter och allmdnna rad
om handlingsprogram enligt LSO

8 och 14 juni 2021




Agenda

Inledning

Syfte med regleringen och ramar f6r bemyndigandet
Regleringen - genomgang

Kort om stodet och framtiden

Fragor



Syfte och ramar

« Forvantas bidra till en effektivare kommunal raddningstjanst
genom
1. Okad enhetlighet och jamférbarhet
2. Mer konkreta styrdokument med hogre kvalitet
3. Okad rod trad mellan lokala risker, mal och forméaga

« Bemyndigandet handlar om innehall och struktur

« Handlingsprogrammen ska omfatta olyckor som kan leda till
raddningsinsatser



Reglering och stod

Foreskrifter och allmanna rad

Handbok kopplat till regleringen

Fordjupning om férmaga till raddningsinsats

Nationell beskrivning av olyckor

Referensgrupp med 15 branschrepresentanter sedan augusti
msb.se/forandringariso



http://www.msb.se/forandringarlso

Oversikt av strukturen

Inledande paragrafer
Risker

Vardering med slutsats
Mal

Formaga och verksamhet

Uppfoljning, utvardering och larande

Bilagor



Inledande bestammelse

« 1 § Dessa foreskrifter avser innehall och struktur i de
handlingsprogram kommunerna ska anta enligt 3 kap. 3 och
8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).



Handlingsprogrammets innehall och
struktur

2 § Handlingsprogrammet ska struktureras enligt bilaga 1 i denna
foreskrift.

Underrubriker kan laggas till i strukturen for att skapa delkapitel |
respektive lagst foreskrivna kapitel, se bilaga 1. Ytterligare delkapitel
kan aven tillféras i enlighet med 8 §.

Allmanna rad

Med delkapitel | respektive lagsta foreskrivna kapitel avses att
kommunen far anvanda sig av delkapitel i exempelvis kapitlet Inledning,
men inte lagga till delkapitel i kapitlet Raddningstjanst — férmaga och
verksamhet pa nivan dar det redan finns féreskrivna delkapitel.

Myndigheten for



Bilaga 1 i foreskrifterna

Tre olika strukturer
 Gemensamt

« FOrebyggande verksamhet
« Raddningstjanst



3 § Kommunens handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och raddningstjanst ska omfatta de olyckor som
kan leda till raddningsinsats vid fredstida férhallanden.
Handlingsprogrammet for raddningstjanst ska aven omfatta
forhallanden under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet ska aterge faktiska och forvantade
forhallanden i kommunen avseende riskbild, mal, férmaga och
verksamhet. Kommunens beskrivningar ska ske pa en
overgripande niva.

Nedan féljer ndrmare bestammelser om innehall i respektive
kapitel.
Allmanna rad

Beskrivningarna bor grunda sig pa ett mer detaljerat arbete.
De dokument som beskriver sadant arbete bor beskrivas i
handlingsprogrammet och anges i bilaga enligt 22 § | denna
foreskrift.



Inledning

4 § Kommunen ska ange:

Att dokumentet utgor handlingsprogram enligt 3 kap. 3 §
och/eller 8 § LSO

| de fall handlingsprogrammet omfattar flera kommuner vilka
kommuner som omfattas av handlingsprogrammet



Beskrivhing av kommunen

5 § Kommunen ska ge en allman beskrivning av det aktuella
geografiska omradet.

Allmanna rad

| beskrivningen bodr minst framga:

« Befolkningsmangd i kommunen och dess tatorter
 Total areal

« FOorvantad samhallsutveckling och demografi



Styrning av skydd mot olyckor

6 § | handlingsprogrammet ska anges hur uppgifterna enligt
LSO ar fordelade inom kommunen. Ansvarsférdelningen
mellan kommunen och eventuellt kommunalférbund eller
gemensam namnd ska beskrivas. Det ska framga nar
handlingsprogrammet ar antaget och av vem.



Risker — Overgripande beskrivning

7 § Handlingsprogrammet ska innehalla en beskrivning av kommunens
risker, i form av beddmningar av vilka olyckor inom kommunens
geografiska omrade som kan foranleda raddningsinsatser, hur ofta de kan
forvantas intraffa och forvantade konsekvenser for de fall att de intraffar.

Allmanna rad
For att beskriva hur ofta olyckor kan forvantas intraffa bor sannolikheten
eller frekvensen anvandas.

Beskrivningen bor innefatta allt fran olyckor som ar vanligt férekommande
till olyckor som kan intraffa sallan. Kommunen bor aven beskriva den
framtida, forvantade utvecklingen av risker for olyckor.

Beskrivningarna for hojd beredskap bor utga fran dialog mellan kommunen
och lansstyrelsen.

“ Myndigheten for
samhillsskydd
/ och beredskap



Risker - Beskrivning per olyckstyp

8 § Kommunen ska i separata delkapitel (se bilaga 1) beskriva sina risker
utifran lokala férhallanden, sasom avses i 7 §, for foljande olyckstyper:

Brand i byggnad

Brand utomhus
Trafikolycka

Olycka med farliga amnen

Naturolycka

o g A~ e

Drunkning

Kommunen ska komplettera med andra typer av olyckor utifran lokala
forhallanden. Dessa ska likt ovanstaende olyckstyper beskrivas i egna
delkapitel.



Allmdanna rad till 8 §

Kommunens beskrivning per olyckstyp bor ta hansyn till och beskriva den
variation av risker som finns i kommunen inom respektive olyckstyp,
exempelvis nar det galler objektstyp, plats eller omfattning.

Kompletterande delkapitel med olyckstyper utifran lokala forhallanden bor
placeras efter den sista olyckstypen i listan i 8 §. Alternativt kan
kompletterande olyckstyper infogas mellan nagra av de foreskrivna
olyckstyperna dar sa beddoms mer lampligt. Exempelvis kan olyckstypen
nodstalld person utgdra en sadan kompletterande olyckstyp.

Beskrivningarna for hojd beredskap bor innefattas i beskrivningarna per
olyckstyp samt bor utga fran dialog mellan kommunen och lansstyrelsen.



Vardering

9 § Kommunen ska beskriva hur den har varderat de risker
som har beskrivits | 7-8 §8§.

Allmanna rad

Varderingen bor innehalla slutsatser, som grund for de lokala
mal som kommunen valjer att satta enligt 10 §.



Mal

10 § Kommunen ska faststélla mal for den forebyggande
verksamheten samt raddningstjansten utifran varderingen enligt 9 § i
dessa foreskrifter. Malen ska syfta till de nationella malen i LSO.

Allmanna rad

Malen i 10 § bor beskriva de effekter kommunen avser att uppna,
exempelvis for den drabbade eller i samhaéllet. De nationella mal som
avses 1 10 § ar for forebyggande verksamhet 1 kap. 1 och 3 a §§
LSO och for raddningstjanst 1 kap. 1 och 3 §§ LSO.

“ Myndigheten for
samhillsskydd
/ och beredskap



Risker — vardering - mal - formaga och verksamhet

Vad menar vi med férmaga?

Okat fokus pa effekter som ska uppnas for att radda liv,
halsa, egendom och skador pa miljon.

« Formaga att forebygga = mdjligheten att innan en olycka
astadkomma effekter genom att minska sannolikheten eller
frekvensen for olyckan eller konsekvensen vid densamma

« Férmaga till raddningsinsats = mdjligheten att vid en olycka
astadkomma effekter genom att positivt paverka utfallet av
skador pa liv och héalsa, egendom och miljo.



Forebyggande - formaga och verksamhet

11 § Med férmaga att férebygga avses mojligheten att innan olyckor &ger rum
astadkomma effekter genom att minska sannolikheten eller frekvensen for att
olyckorna intraffar eller konsekvenserna vid desamma.

Kommunen ska beskriva hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras,
avseende nedanstaende skyldigheter, for att inom kommunens geografiska omrade
skapa en formaga att férebygga olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid den
verksamhet kommunen genomfor for att syfta till de nationella malen i 1 kap. 1 och
3 a §§ LSO samt de lokala mal for verksamheten som beslutas enligt 10 §:

Tillsyn enligt 5 kap. 1 § LSO

Lamna rad och information och pa annat satt underlatta fér den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt 3 kap. 2 § LSO

Rengdring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO

Andra atgarder &n punkterna 2 och 3 som syftar till att forebygga brander och
verka for skydd mot andra olyckor enligt 3 kap. 1 § LSO

74 Myndi
samhillsskydd
/A och beredskap



Allmannarad till 11 §

Kommunens arbete med att fornindra manniskors déd och
andra allvarliga skador vid brander bor ta sin utgangspunkt i
den inriktning av den nationella strategin for starkt brandskydd
genom stdd till enskilda som tagits fram.

Beskrivningen bor omfatta organisation och resurser,
framforallt kompetens.

Avseende p. 1 finns aven bestammelser | Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om hur kommunen
ska planera och utfora sin tillsyn enligt LSO.



Raddningstjdnst - formaga och verksamhet

Overgripande beskrivning

12 § Kommunens férmaga att genomfora raddningsinsatser
ska beskrivas utifran mojligheten att vid en olycka
astadkomma effekter genom att positivt paverka utfallet av
skador pa liv och héalsa, egendom och milj6. Av beskrivningen
ska framga hur kommunen arbetar for att syfta till de
nationella malen i 1 kap. 1 och 3 §§ LSO samt de lokala mal
for verksamheten som beslutas enligt 10 §.



Fortsattning Overgripande beskrivning

Beskrivningen ska innehalla:

« Tillgang till egna resurser

« Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner
« Alarmering av raddningsorganet

« Brandvattenforsorjning

* Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs nar
olika delar av kommunen, inklusive larmhanteringen (responstid)

- Overlatande at annan att vidta inledande begransade atgarder
« Samverkan med andra aktorer
 Varning och information till allmanheten

Kommunen ska beskriva hur formagan varierar inom kommunens geografiska omrade

och 6ver tid.
@ Myndigheten for
samhiillsskydd
/A och beredskap



Allmanna rad till 12 §

Beskrivningen av egna resurser bor innehalla raddningsresursernas huvudsakliga
placering, storlek, anspanningstid och tillgang till specialresurser. Med resurser
avses bade materiella och personella resurser, inklusive kompetens.
Ledningsresurser bor namnas, men kan utvecklas i kapitel Ledning i
raddningstjansten.

Beskrivningarna kan exempelvis goras med hjalp av tabeller, kartbilder och/eller
med hjalp av delkapitel.

Beskrivningen enligt p. 6 bor innehalla vad som overlatits och till vem.
Med over tid avses variationer dver exempelvis dygnet eller aret.

Beskrivning av raddningstjanst under hojd beredskap bor ta sin utgangspunkt i
fredstida forhallanden och utga fran dialog med lansstyrelsen.

“ Myndigheten for
samhillsskydd
/A och beredskap



Formaga - tankekedja

1. Vilka effekter vill vi 2. Vilka uppgifter 3. Vilka resurser behdver vi
uppna per olyckstyp? behover genomforas for att genomféra upp-
for att na effekterna vi gifterna och na effekt?
vill ha?

4 Myndigheten for
samhdllsskydd
/A och beredskap




Beskrivning per olyckstyp - forsta delen

13 § Kommunen ska for varje typ av olycka som beskrivs i 8 §, inklusive de
olyckstyper som kommunen sjalv valt att lagga till, beskriva vilken férmaga
kommunen har, pa egen hand och i samverkan, att genomféra raddningsinsatser
for att hindra och begransa skador pa liv och héalsa, egendom och miljo.

Kommunen ska i sin beskrivning av formaga till raddningsinsats for varje typ av
olycka beskriva vilka effekter som ar mojliga att astadkomma genom att
kommunen genomfor uppgifter av sarskild vikt, som har i syfte att inledningsvis
begransa och darefter bryta skadefdrloppet, samt resurser som ar av sarskild
vikt for att genomféra uppgifterna. Kommunen kan inkludera en sammanfattning
av sadana uppgifter och resurser.

Kommunen ska beskriva hur formagan varierar inom kommunens geografiska
omrade samt hur den varierar over tid.

74 Myndi
samhillsskydd
/A och beredskap



Allmdanna rad fill forsta delen av 13 §

Kommunen bdr som grund for handlingsprogrammet identifiera vilka
uppgifter som ar av sarskild vikt att genomfora for att uppna effekterna
som anges i 13 §. Kommunen bor aven identifiera resurser av sarskild vikt
som kravs for att genomfora dessa uppgifter. Med resurser avses bade
materiella och personella resurser, inklusive kompetens. De dokument
som beskriver sadant arbete bor beskrivas i handlingsprogrammet och
anges i bilaga enligt 22 § | denna foreskrift.

Med over tid avses variationer over exempelvis dygnet eller aret.

Beskrivningarna per olyckstyp kan exempelvis géras med hjalp av tabeller,
kartbilder och/eller med hjalp av underkapitel.

“ Myndigheten for
samhillsskydd
/A och beredskap



Fortsattning per olyckstyp — andra delen av 13 §

For olyckstypen brand i byggnad ska kommunens férmaga till
utrymning via fonster med hjalp av kommunens stegutrustning
beskrivas. Som en del av beskrivningen ska tid fran att larm
inkommer till 112 tills att sadan utrymning kan genomforas i
olika delar av kommunen dar sa forutsatts finnas med.



Allmdanna rad till andra delen av 13 §

Kommunens férmaga till utrymning via kommunens
stegutrustning kan forutsattas i vissa fall enligt Boverkets
byggregler. Kommunens beskrivningar av tid angaende
formaga till utrymning via fonster bor utformas sa att aven den
tid som efterfragas enligt Boverkets byggregler kan utlasas.



Ledning i raddningstjansten

14 § Kommunen ska beskriva sin férmaga till dvergripande ledning av
raddningstjansten. Beskrivningen ska innehalla:

« Tillgang till resurser for den évergripande ledningen, inkluderande
resurser i samverkan med andra kommuner

* Hur den Overgripande ledningen ar utformad
« Hur den 6vergripande ledningen standigt uppratthalls

* Hur den dvergripande ledningen vid hog belastning kan 6ka sin
kapacitet momentant och over tid samt anpassas utifran faktisk och
forvantad riskbild



Allmdanna rad till 14 §

Beskrivningen av kommunens férmaga till dvergripande
ledning av raddningstjanst bor utga fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om ledning av
kommunal raddningstjanst.

Med resurser avses bade materiella och personella resurser.
Som en del av personella resurser bor kompetens av sarskild
vikt beskrivas.



Fortsattning Ledning i raddningstjansten

15 § Kommunen ska beskriva sin formaga att leda raddningsinsatser. Beskrivningen
ska innehalla:

« Tillgang till egna resurser for ledning av raddningsinsatser

« Tillgang till resurser for ledning av raddningsinsatser i samverkan med andra
kommuner

* Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs kan
paborja skadeomradesnara ledningsarbete i olika delar av kommunen.

Allmanna rad

Beskrivningen av kommunens férmaga till ledning av raddningsinsatser bor utga
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om ledning av
kommunal raddningstjanst.

Med resurser avses bade materiella och personella resurser. Som en del av
personella resurser bor kompetens av sarskild vikt beskrivas.

“ Myndigheten for
samhillsskydd
/A och beredskap



Samtidiga och omfattande
raddningsinsatser

16 § Kommunen ska beskriva sin formaga, pa egen hand och
| samverkan med andra, att hantera samtidiga raddnings-
insatser utifran lokala forhallanden. | beskrivningen ska inga
hur tillkommande raddningsinsatser kan paborjas inom
godtagbar tid samt genomforas pa ett effektivt sétt.

Allmanna rad

Beskrivningen av féormagan att hantera samtidiga handelser
bor utga fran formagan att genomféra raddningsinsatser enligt
12-13 §8§.



Fortsattning Samtidiga och omfattande

17 § Kommunen ska beskriva sin formaga, pa egen hand och i
samverkan med andra, att hantera omfattande raddningsinsatser
utifran lokala forhallanden. | beskrivningen ska inga hur externa
resurser kan begaras och nyttjas.

Allmanna rad
Beskrivningen av formagan att hantera omfattande handelser bor utga
fran féormagan att genomfora raddningsinsatser enligt 12-13 §8.

Med resurser avses bade materiella och personella resurser. Som en
del av personella resurser bor kompetens av sarskild vikt beskrivas



Raddningstjanst under hojd beredskap

18 § Kommunen ska beskriva sin formaga att utféra varje uppgift
som aligger kommunen enligt 8 kap. 2 § LSO vid hoéjd beredskap
for olika geografiska omraden i kommunen.

Som en del av beskrivningen ska det framga vilka resurser, egna
och | samverkan, som ar av sarskild vikt for att utfora uppgifterna,
samt den organisation som kravs for att utfora uppgifterna.

Allmanna rad

Med resurser avses bade materiella och personella resurser. Som
en del av personella resurser bor kompetens av sarskild vikt for
uppgifterna beskrivas

“ Myndigheten for
samhillsskydd
/ och beredskap



Uppfoljning, utvardering och larande

19 § Kommunen ska beskriva hur verksamheten f6ljs upp och
utvarderas.

20 § Kommunen ska beskriva hur arbetet med
olycksundersokningar enligt 3 kap. 10 § LSO bedrivs.



Bilaga A: Dokumentforteckning

21 § Kommunen ska i bilaga till handlingsprogrammet ange en
forteckning over avtal som traffats med anledning av det som kommunen
beskriver i sitt handlingsprogram. De avtal som anges ska vara de som
géaller vid tidpunkten for varje handlingsprograms faststallande.

22 § Kommunen ska i bilaga till handlingsprogrammet ange
referensdokument och vem som har beslutat dessa och nar. De
dokument som anges ska vara de som galler vid tidpunkten for varje
handlingsprograms faststallande.

Allmanna rad
Med referensdokument avses exempelvis riskanalys, tillsynsplan,
forteckning Over farliga verksamheter och liknande.



Bilaga B: Beskrivnhing av samrad

23 § Kommunen ska i bilaga till handlingsprogrammet
beskriva hur samrad har skett, nar och med vem, samt i
forekommande fall om nagra sarskilda fragor har varit féremal

for dialog.



Bilaga C: Hamnar och dess granser i
vatten

24 § Kommunen ska i bilaga till handlingsprogrammet for
raddningstjanst | forekommande fall ange granserna mellan
kommunens respektive statens ansvarsomrade for
raddningsinsatser i anslutning till hamnar enligt 3 kap. 3 §
forordningen om skydd mot olyckor.



Ikrafttradande

* Tre veckor efter beslut

« Kommunen behover inte anta nya handlingsprogram forran
1 januari 2022 (6vergangsbestammelser i LSO)



Fragor

e Skriv ditt namn i chatten om du vill stélla en fraga

“ Myndigheten for
samhillsskydd
/A och beredskap



Tack!

www.msbh.se/forandringarlso
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