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1. Inledning

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allmédnna rdd enligt
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) skall myndigheten enligt 27 §
i verksforordningen (1995:1322) noga 6vervidga om detta dr den mest
dandamalsenliga &tgédrden for att uppna den tdnkta effekten. Vidare skall
myndigheten utreda foreskrifternas eller de allménna rddens
kostnadsméssiga konsekvenser och dokumentera utredningen i en
konsekvensutredning.

Enligt forordningen (1998:1820) om sdrskild konsekvensanalys av reglers
effekt for sma foretags villkor skall en myndighet sdrskilt analysera effekter
av betydelse for smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméaga eller
villkor i 6vrigt. Analysen skall ske i den omfattning som &r pdkallad i det
enskilda fallet.

Foreliggande konsekvensutredning redovisar motiv, forvintade effekter och
konsekvenser av Rdddningsverkets forslag till allmédnna rdd och
kommentarer om brandskydd vid campinganldggningar.

2. Sammanfattning

Den 1 januari 2004 tradde lagen om skydd mot olyckor, LSO, (2003:778)
ikraft och samtidigt upphorde rdddningstjénstlagen (1986:1102) att gélla.
Genom Overgéng till malstyrning och minskad detaljreglering av den
kommunala verksamheten pé raddningstjanstomradet syftar lagen till att
skapa forutsdttningar for effektivare arbetssétt inom omradet for skydd mot
olyckor, bl. a inom tillsynsverksamheten.

Sambhillets kontroll av att den enskilde vidtagit de brandskyddsatgirder som
alagts denne via bestimmelserna i rdddningstjidnstlagen, har tidigare utforts
via brandsyn. Negativ kritik mot brandsynesystemet har bland annat rort att
den enskildes ansvar framstétt som oklart och att denne ibland fatt intrycket
att det &r kommunen som genom brandsynen tar hela ansvaret for brand-
skyddet. En annan aspekt har varit kommunernas begréinsade mojligheter att
paverka hur tillsynsverksamheten bor prioriteras.

I lagen ersitts begreppet “brandsyn” av “tillsyn” och samtidigt tas
detaljregleringen kring denna bort. Det blir nu upp till kommunerna att
sjdlva bedoma var, ndr och hur deras resurser anvinds bist 1 tillsyns-
verksamheten.

For att uppfylla kraven enligt 2 kap. 2 § LSO och ha ett skiligt brandskydd
bor ett systematiskt och kontinuerligt brandskyddsarbete bedrivas under
byggnaden eller anldggningens hela anvandningstid (SRVFS 2004:3).




3. Bakgrund
Skyldigheter for den enskilde

Den enskilde har det yttersta ansvaret for att i skélig omfattning vidta
brandforebyggande atgarder. Enligt 2 kap. 2 § LSO stér det att dgare eller
nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anldggningar skall 1 skélig
omfattning halla utrustning for sldckning av brand och for livrdddning vid
brand eller annan olycka och i1 6vrigt vidta de atgirder som behovs for att
forebygga brand och for att hindra eller begrinsa skador till f61jd av brand.

Tillsynen

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

I och med ikrafttridandet av lagen utgar begreppet brandsyn. Brandsynen
Overgar till tillsyn och blir en del av kommunens totala tillsynsansvar.

Nir det géller tillsynen baseras den bland annat pé en skriftlig redogorelse
over brandskyddet som dgaren, eller i vissa fall nyttjanderdttshavaren,
upprittat och tillstallt kommunen. Vilka byggnader eller anldggningar som
omfattas av kriterierna, exempelvis samlingslokaler eller hotell och andra
boenden, finns beskrivet i statens raddningsverks foreskrifter om skriftlig
redogorelse for brandskyddet, SRVFS 2003:10.

Oavsett om ett objekt omfattas av kravet pé skriftlig redogdrelse eller inte,
kan det bli aktuellt med tillsynsbesok frdén kommunens sida.

Samtidigt infors ett nytt krav 1 lagen om skydd mot olyckor 3 kap. 2 §. ”’En
kommun skall genom rddgivning, information och pa annat sitt underlétta
for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.” En av
avsikterna med lagen &r alltsa att minska antalet tillsyner utférda genom
besok pa objekten, men att till viss del kompensera och ersétta detta med

t ex 6kade informationsinsatser.

4. Raddningsverkets allmanna
rad om brandskydd vid
campinganlaggningar

Allmant om radet

De allménna raden riktar sig till dgare eller nyttjanderéttshavare av
campinganlédggningar och berdr brandskyddet vid dessa anlédggningar. Vem
som &r skyldig att vidta vissa brandskyddsatgarder far avgoras i det enskilda




fallet. Fortsdttningsvis anvinds dérfor begreppet verksamhetsutovare for att
beskriva dgare eller nyttjanderéttshavare.

Begreppet campinganldggning géller enbart den campingverksamhet som ar
bygglovspliktig. Raden giller inte for andra typer av tillfdllig camping
verksamhet, exempelvis naturcamping eller festivalcamping. Raden kan
dock visa inriktningen pé utformningen av dessa tillfdlliga campingar.

For de byggnader och anldggningar som eventuellt finns inom campingen
bor ett systematiskt och kontinuerligt brandskyddsarbete bedrivas under
byggnadens eller anldggningens hela anvéndningstid. I detta ingér att
brandskyddet boér dokumenteras. Dokumentationen ar ett hjédlpmedel och en
kunskapskalla som anvénds for styrning och végledning av det systematiska
och kontinuerliga brandskyddsarbetet.

5. Effekter

Forvantade effekter i stort

De allménna rdden har inte dndrats mycket frdn det tidigare meddelandet
frén Statens brandndmnd 1984:05. De rekommenderade avstdnden mellan
télt och campingenhet kvarstar. Kravet pé tydliga tomtindelningar har tagits
bort, dd campingomradenas form och utseende &r helt beror pé lage i
naturen. Det kan vara svért att markera speciella tomtavgrénsningar pd plats
utan de allminna rdden menar att det 4r avstanden mellan télt eller camping-
enheterna som dr det fundamentala.

Vidare anser rdddningsverket det motiverat att skirpa avstdndet mellan
télt/campingenhet och tillganglig sldckutrustning. Med hénsyn till den
snabba brandutvecklingen beddms 50 meter vara relevant for att kunna
utféra en snabb sldckning vid ett brandtillbud. Man halverar tiden for
paborjande av riddningsinsatsen frén cirka tvd minuter till en minut for en
”normalgiende” person. Med tanke pa det ofta snabba brandforloppet i tilt
eller campingenheter kan den tiden vara avgorande for hela sldckarbetet.

Effekter for verksamhetsutovare

For verksamhetsutovare blir effekten av att avstdnden mellan
slackningsutrustning och campingenheten eller téltet har halverats, att
arbetsbelastningen for personalen kan 6ka i extremfallet, d4 personalen kan
fa fler sldckutrustningar att kontrollera.

Effekter for kommunerna

For de kommuner som har campinganldggningar i egen regi géller samma
effekter som for verksamhetsutovare.

Effekter pa regional och central niva

Inga métbara effekter kan ses.




Effekter pa miljon

Syftet med de nya raden &r att tydliggora verksamhetsutovarens ansvar for
brandskyddet. Med ett forbattrat brandskydd bor ocksa antalet brander
minska och de som intrdffar far mindre konsekvenser d4 brandskyddet mer
kan situationsanpassas utifran kraven i de allménna raden, vilket dven dr
positivt ur miljohénseende.

6. Raddningsverkets arbete
gentemot avhamarna

Hur har SRV tagit in avhamarnas synpunkter i
arbetet med de allmanna raden?

Informella diskussioner med dgare och verksamhetsutdvare samt
rdddningstjanster har utforts under framtagandet av raden.

I och med denna remissomgang ges mojlighet att ge synpunkter och alla
inkomna synpunkter kommer att beaktas.

Sandlista framgar av missivbrevet till detta dokument.

Informationsinsatser

De allménna raden avses spridas via branschorganisationer exempelvis
Sveriges Campingvardars Riksforbund och Caravan Club. Rdddningsverket
kommer att skicka ut information till kommunerna. Information om de nya
rdden kommer att finnas pad Rdddningsverkets hemsida, diar de &ven kommer
att finnas tillgéngliga.




7. Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for verksamhetsutovare

Avstanden mellan télt och enheter har inte fordndrats sedan tidigare rdd och
genererar inte ndgra nya kostnader.

Arbetskostnaden for att systematiskt gé igenom verksamheten ur
brandsynpunkt kan bara ses positivt. Med ett bra internt brandskydd minskar
bade sannolikheten och konsekvenserna for brander. Med detta minskar
ocksa risken for brandskadekostnader, vilket dock ar svart att uppskatta
effekterna av i ekonomiska termer.

Det som kan leda till 6kade kostnader &r det minskade avstdndet mellan
sladckutrustningarna och campingenheterna.

Om campinganldggningen har en yta pd 8350 m? vilket 4r ett
schablonmissigt framrdknat medelvirde for en campinganldggning pé ett
oédndligt 6ppet filt, s innebdr det ingen 6kning av antalet sldckare mot vad
som krdvs idag. Det behovs ingen nyinvestering for sldckare. Extremfallet
4r en anldggning med en yta pa mer 4n 31500 m? eller en anldggning dér
marken dr kuperad eller ligger pa ett utstrickt omrade, d& kan det som mest
bli en fyrdubbling av antalet sldckare.

Kommuner

For kommunerna kommer tillsynen 6ver de objekt som i dag dr foremal for
brandsyn dven fortsdttningsvis att innebéra kostnader bl. a for skriftlig
redogorelse och kontroll av den enskildes brandskyddsdokumentation.

Om kommunen &r verksamhetsutdvare géller samma konsekvensanalys som
ovan.

Sarskilt om smaforetag

De flesta verksamhetsutovare som driver campinganldggningar ar
smaforetagare, forutom de kommuner som driver camping i egen regi.

Som framgéar ovan finns kraven pé skiligt brandskydd redan genom{ort
genom lagen om skydd mot olyckor och dessa krav dr ocksa oférédndrade
jamfort med vad som tidigare gillde enligt raddningstjénstlagen. De
foreslagna allménna radden avser att skapa klarhet 1 vilket brandskydd som é&r
skéligt for campinganldggningar och pa sa vis tjdna som végledning béde
for verksamhetsutovare och kommunens tillsyn.

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna hénvisas till kap 7,ovan
”Kostnader for verksamhetsutdvare”. Inga sarskilda métbara ekonomiska
konsekvenser for smaforetagare kan ses.

Betraffande konkurrensaspekter s bedoms inte det foreslagna allmdnna
raddet medfora ndgon snedvridning av konkurrensférhallandena.




Tillsynen 6ver reglerna utévas av den eller de ndimnder som ansvarar for
tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor, d.v.s. i praktiken av den
kommunala rdddningstjédnsten. Tillsyn pa campingplatser dr ocksa vanligt
forekommande. Genom de allménna rdden skapas en béttre forutsdgbarhet
for vad kraven pa skiligt brandskydd innebér for campinganldggningar.
Detta underléttar planeringen for verksamhetsutovarna.

Fragor om information och samrédd med berérda parter har redogjorts under
kapitel 6.

8. Bilagor

Forslag till allmanna rad och kommentarer om
brandskydd vid campinganlaggningar.




