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Forord

I samband med stora samhillsstorningar kan god planering for storskaliga
utrymningar vara en férutsittning fér att ridda minniskors liv och hilsa. Sverige
har hittills varit férhallandevis férskonat fran samhallsstérningar som medfort
behov av utrymning. Dock ér klimatférindringar med skogbrinder och
oversvimningar som f6ljd, samt det foérsimrade sikerhetspolitiska liget 1 vart
niromrade tva faktorer som aktualiserar ett behov av en 6kad férmaga i samhillet

att kunna genomféra storskaliga utrymningar.

Denna vigledning dr framtagen pa initiativ av Samverkansomrade skydd,
undsittning och vard (SOSUV) i samarbete med samhillsakt6rer pa alla nivéer i
samhillet. Den tar sin utgangspunkt i det svenska krisberedskapssystemet,
nationell lagstiftning och internationellt standardiseringsarbete.

Forhoppningen ir att vigledningen ska fungera som ett stoéd for aktérerna i den
fortsatta planeringen f6r och samordningen vid en eventuell storskalig utrymning,.

Vi pa MSB ir vil medvetna om de pagaende utredningar som under aret kan
komma att paverka denna vigledning. Var tanke dr att denna arbetsutgava ska
kunna ge ett planeringsstod for storskalig utrymning i vintan pa mer detaljerade
inriktningar. Vi kommer att aterkomma med information pa msb.se och
befolkningsskyddgillande detta fortldpande under aret.

Denna vigledning ersitter MSB:s Vigledning ”Att planera och férbereda en
storskalig utrymning” fran 2014.

Karlstad, 2022-06-27

Annika Elmgart
Avdelningschef

Avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar
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1 Inledning

I denna vigledning definierar vi definieras utrymning som en foérflyttning av
minniskor ut ur ett riskomrade i syfte att skydda och ridda deras liv och hilsa.

En mindre utrymning kan exempelvis innebira en forflyttning av ett mindre
antal personer fran ett hus eller ett kvarter under nagra fa timmar.

En storskalig utrymning ir en storre utrymning som omfattar en stad, en
stadsdel eller ett stort geografiskt omrade — snarare dn ett kvarter eller enskilt
bostadshus. Den pagar ocksa i regel under en lingre tid — ibland i flera dagar,
veckor eller manader. Den storskaliga utrymningen kan dirmed paverka manga
minniskor, djur och olika samhillsviktiga funktioner saisom vardinrittningar,
aldreboenden, skolor och férskolor samt kommersiella och industriella funktioner.

En storskalig utrymning kriver dirfér samordning mellan ménga olika aktorer.

En utrymning innebdr att méinniskor inom ett omrade ska limna omradet och
uppehalla sig utanfor detta. Utrymning kan ske bade genom

e spontanutrymning, det vill sdga att minniskor sjilva viljer att limna ett

omrade utan att det har féregatts av ett beslut om utrymning, eller genom

e organiserad utrymning dir myndigheter, efter beslut, initierar och
organiserar utrymningen.

Organiserade utrymningar kan bli aktuella i savil fredstid som vid héjd
beredskap, med skillnaden att olika regleringar styr vem som ar ansvarig for
utrymningen och hur den ska ga till. Att planera for storskalig utrymning pa ett
siatt som moijliggér genomforande under hojd beredskap och krig kriver en
grundforstielse for de forutsittningar som rader 1 dessa situationer.

Utgangspunkten for myndigheternas planering for héjd beredskap och krig
ska vara de planeringsantaganden som framgar av MSB:s och Forsvarsmaktens
rapport Handlingskraft!. Planeringsantagandena utgor ingangsvirden for att
beskriva den situation som totalforsvaret har att férhalla sig till 1
beredskapsplaneringen. Dirtill kan myndigheter dela ytterligare specificerad
information av relevans for planeringen med varandra.

Denna vigledning berér allméinna delar kopplat till h6jd beredskap, men det
planeras en uppfoljande viagledning — Storskalig utrymning del 2 h6jd beredskap —
som behandlar detta imne mer detaljerat. En sidan vigledning kommer avvakta
resultaten av den pagiende utredningen om civilbefolkningens skydd vid h6jd
beredskap, som ska redovisas i november 2022.2

1 Handlingsplan 2021-2025, FM 2021-17683:2 MSB 2020-16261-3
2 Regeringens kommittédirektiv Dir. 2021:30 "Civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap”.



1.1  Syftet med vagledningen

Syftet med denna vigledning ér att utgora ett stéd for olika verksamheter vid
planering och framtagande av egna utrymningsplaner. Den kan ocksa fungera som
stod under en hindelse som kriver storskalig utrymning, oavsett om
utrymningsbeslutet dr fattat med stéd av lagen om skydd mot olyckor (LSO),
polislagen eller utrymningslagen.

Vigledningen ber6r planering och genomférande av storskalig utrymning bade i
fred och under hojd beredskap.

1.2  Malgrupp

Malgrupp for vigledningen dr aktSrer pa nationell, regional och lokal niva som

e har uppgifter i samband med en storskalig utrymning
e ansvarar fOr planering, férberedelse och samverkan under utrymning,

Dessa aktorer dr exempelvis kommuner, regioner, linsstyrelser, Polismyndigheten
och andra statliga myndigheter samt privata aktorer.

1.3  Avgrdnsningar

Vigledningen behandlar inte i detalj hur en krisledning ska organiseras eller arbetet
med inriktnings- och samordningsfunktioner (ISF) — dessa beskrivs i MSB:s
”Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid samhillsstorningar”.
Diremot limnar vigledningen forslag pa ledande- och stédjande
utrymningsfunktioner som arbetar tillsammans med eller inordnas i andra
krisledande funktioner.

De delar i vigledningen som berér amnet kommunikation dr begrinsade. For
fordjupade kunskaper om kommunikation rekommenderas boken
”Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhallsstorningar”.3

Denna vigledning ger ingen detaljerad beskrivning av hur olika verksamheter
inom det geografiska omradet ska l6sa sina uppgifter nir utrymning aktualiseras.
Vigledningen avgrinsas till att beskriva hur planeringen ska ske i samverkan inom
det geografiska omradet och ger exempel pa olika verksamheter som kan beréras
och exempel pa utmaningar som dessa verksamheter kan komma att stillas infor.

Vigledningen berdr inte heller arbetsgivarperspektivet for den personal som utses
att arbeta inom ramen for en storskalig utrymning,

Vigledningen avgrinsas i huvudsak till utrymningar i Sverige, 4ven om utrymning
till andra linder namns.

3 MSB 2019 "Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhéllsstérningar”
(ISBN: 978-91-7383-972-3).



1.4 Lasanvisning

Vigledning storskalig utrymning bestar av del 1 — Grunder i planering. Pa msb.se
kommer vi att publicera ett antal stddokument, se méjliga exempel i Figur 1.

Dokumenten presenteras hir i den ordning som de ir tinkta att anvindas.

Figur 1. Oversikt dokument for planering, forberedelser, genomférande och
utvardering

Planering och férberedelser
PLANERINGS- HANDBOK HANDBOK MALL UTBILDNING
STOD del 1 del 2 Plan
grunder hojd beredskap

UTRYMNING | UTRYMNING > I UTRYMNING >
| UTRYMNING > | UTRYMNING >

[
il || |

CHECKLISTA INDIKATORER
Genomfdrande Utvardering

UTRYMNING > I UTRYMNING >
v
v

Planeringsstodet beskriver en process for planering av storskalig utrymning.

L

Planeringsstodet refererar till andra dokument i vigledningen och listar vilka
leveranser som krivs i planering for storskalig utrymning. For varje leverans finns
en checklista som baseras pa internationell standard. Hir kan arbetsgruppen bocka

av vilket arbete som genomférts och vad som finns kvar att gora.

Vigledning del 1 — grunder i planering beskriver grunderna for planering och
genomférande av storskalig utrymning. Vigledningen féljer den struktur som
rekommenderas for en utrymningsplan. Metoden som presenteras i vigledningen
kan generellt anvindas for alla typer av storskalig utrymning, vid fredstida
krishantering, grazon och héjd beredskap. I de fall metoden skiljer sig at sa
framgar detta av texten, exempelvis beroende pa huruvida utrymning sker med

stéd av LSO, polislagen eller utrymningslagen.

Generellt idr de forfattningar eller sirskilda foérhallanden som endast giller
planering eller genomférande av utrymning under hojd beredskap markerade med

en r6d ruta i vigledningen.

Forfattningar och sirskilda forhallanden rérande utrymning under héjd beredskap

markeras med réd firg



Vigledning del 2 — hé6jd beredskap som ir tinkt att specifikt beréra utrymning
under héjd beredskap, dr dnnu inte framtagen.

Mall for utrymningsplan ir ett malldokument som kan anvindas vid
framtagandet av en utrymningsplan. Mallens planeringsstéd hinvisar till olika
rubriker i mallen f6r dokumentation av planeringsarbetet. Det dr en férdel om alla
aktorer anvinder samma mall, eftersom det underlittar vid utbyte av planering
mellan akt6rer. Vid behov dr det saklart mojligt att géra avsteg frin mallen.

Checklistan innehaller generiska exempel pa checklistor for hantering av en
utrymning férdelat pa olika roller eller funktioner. Dessa kan antingen anvindas
direkt som de dr eller som stod vid framtagande av egna checklistor. Checklistorna
kan dock aldrig ersitta det planeringsarbete och de férberedelser som redovisas i
denna vigledning.

Utbildningsstédet stiller upp mal for utbildning i storskalig utrymning och
omfattar dven utbildningarnas presentationsmaterial.

Indikatorer listar de indikatorer som ar limpliga att anvinda antingen vid
utvirdering av 6vningar eller efter en skarp handelse dir utrymningsplanerna har

anvants.



2 Allimant om vutrymning

2.1 Utrymning i fredstid

Bestimmelser om utrymning och, i vissa fall, uppehille under fredstida
forhallanden finns bland annat i lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778),
socialtjanstlagen (2001:453) och polislagen (1984:387). Dessa bestimmelser kan
dven tillimpas vid hojd beredskap.

Foljande avsnitt kommer att redogora f6r de mandat som giller vid organiserad
utrymning och vilka férutsittningar som maste vara uppfyllda for att sadan
utrymning ska bli aktuell.

2.1.1 Utrymning vid olycka

Om det idr fraiga om en hindelse som aktualiserar en raiddningsinsats* dr det
riddningstjansten, genom riddningsledaren, som i vissa fall har mandat att besluta
om utrymning,.

Vid en riddningsinsats fir riddningsledaren spirra av eller utrymma
omriden om det inte gar att hindra fara

e  for liv, hilsa eller egendom, eller

e f6r skada i miljon pa nagot annat sitt.>

Ett sadant ingrepp far enbart ske om det ar forsvarligt med hinsyn till
e farans beskaffenhet,
e den skada som villas genom ingreppet, samt
e omstindigheterna i 6vrigt.

Vid denna bedémning krivs att det intresse som dr hotat, och som ingreppet

syftar till att skydda, dr av avsevirt storre betydelse dn det intresse som uppoffras
genom ingreppet.

Vid sjilva utrymningen eller avspdrrningen har Polismyndigheten ett ansvar att
hjilpa riddningstjansten i den man det beh6vs.6

Den som har beslutat om utrymning ska i skilig omfattning hjilpa till med att
ordna uppehille f6r dem som till f6ljd av dtgirden dr i behov av det.”

4 Mer om férutséattningarna for att inleda en raddningsinsats finns i 1 kap. 2 § i LSO.
56 kap. 2 §i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

66 kap. 3 8§iLSO.

"6 kap. 4 8iLSO.



Bestimmelsen innebdr en uppmaning att hjilpa till — och innebir dirmed inte att
staten eller kommunen, inom ramen for riddningstjdnsten, har ett eget ansvar for
att ordna uppehille.

Kommunen kan dock ha ansvar f6r ordnande av uppehille enligt annan
lagstiftning (sasom socialtjanstlagen), enligt vilken kommunen har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som de behover.

2.1.2 Utrymning vid brott eller risk for brott

En polisman far vidta vissa atgirder i syfte att avvirja brottet eller bereda skydd
mot det om det av sdrskilda skil kan anses finnas en risk att ett brott kommer att
forévas pa en viss plats som innebir

e allvarlig fara for liv eller hilsa eller

e omfattande forstorelse av egendom.®

Bestimmelsen omfattar bland annat en ritt for polisen att stinga av, utrymma eller
forbjuda tilltride till ett hus, rum eller annat stélle. Polisen far vidta atgirderna i
anslutning till den aktuella platsen och enbart 1 syfte att avvirja brottet eller bereda
skydd mot detta.

Vidare framgar av bestimmelsen att det krivs att det finns risk f6r brott av en
sarskild typ: nimligen brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller f6r
omfattande forstorelse av egendom. I férarbetena anges foljande exempel pa ett
sadant scenario:

e att ett anonymt meddelande limnas om att en bomb har placerats pa viss

plats

e att polisen fir anledning att misstinka att vildsamma angrepp planeras
mot en frimmande statschef pa besok i Sverige.

Vid tillimpning av bestimmelsen far proportionalitetsprincipen stor betydelse,
vilket innebir att ett ingripande alltid maste std i rimlig proportion till den fara som
hotar eller foreligger. For att avvirja en allvarlig fara mot ménniskors liv och hilsa
anses darfér mer lingtgaende ingrepp 4n annars vara tillitna.”

Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska besluta om de atgirder som omfattas.
En polisman far endast sjilv vidta dtgirder utan sidan provning om det ir mycket

bradskande!®.

8 23 § i polislagen.
9 Prop. 1983/84:111 s. 134 och 136, som bl.a. &ven hanvisar till Polisen, i SOU 1979:6, s. 308.
10| polislagen anvands formuleringen “om fara &r i dréjsmal”.



213 Utrymning vid allvarliga storningar mot den
allmanna ordningen eller sakerheten

Polismyndigheten far ocksa utrymma i samband med allvarliga st6rningar av den
allminna ordningen eller sikerheten — eller vid risk for sadana stérningar —
forbjuda tilltride till ett visst omrade eller utrymme.!!

Sadana férbud far endast meddelas om det dr nédvindigt for att ordningen eller
sikerheten ska uppritthallas.

Om det dr mycket bradskande far dven en polisman meddela beslutet 1 avvaktan
pa myndighetens beslut. For ett saidant beslut krivs dock att det foreligger en
konkret risk for storningar av den allmdnna ordningen eller sikerheten for att den
ska kunna tillimpas.

I férarbetena nimns bland annat idrottsevenemang av olika slag, dit det forvintas
ett mycket stort antal bestkare som exempel pa fall dir denna bestimmelse kan
tillimpas. Aven proportionalitetsprincipen har stor betydelse for tillimpningen av
den hir bestimmelsen.!?

214 Utrymning vid utsldpp av radioaktiva @mnen fran
karntekniska anlaggningar

Gallande utslapp av radioaktiva dmnen finns sirskilda regler om utrymning.

Linsstyrelsen ansvarar for riddningstjansten vid foljande handelser:

e vid ett utslipp av radioaktiva amnen fran en kirnteknisk anliggning nir
utslippet har sidan omfattning att sarskilda atgarder krivs for att skydda
allmanheten, alternativt da det foreligger 6verhdngande fara for ett sadant
utslipp.13

e vid sa kallade askadarfall, det vill siga vid olyckor i kdrntekniska
anlidggningar beldgna utanfor Sverige. Detta under férutsittning att
radioaktiva dmnen sprids 6ver landet eller att det foreligger Gverhiangande
fara f6r en sadan spridning.

Lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands, Skane och Visterbottens lin ska bista
andra lansstyrelser i friga om riddningstjanst pa omradet.

MSB far — efter att ha hort Stralsikerhetsmyndigheten — meddela ytterligare
foreskrifter om raddningstjansten.!* MSB far ocksa meddela ytterligare foreskrifter
om samordning av riddningstjinsten.!>

1124 § i polislag (1984:387).

12 Prop. 1996/97:175 (s. 29).

134 kap. 6 §i LSO i forening med 4 kap. 15 § i férordningen [2003:789] om skydd mot olyckor (FSO).
14 4 kap. 16 §i FSO.

154 kap. 32 8§ FSO.



Efter att ha latit berérda myndigheter, kommuner och regioner yttra sig ska en
linsstyrelse — i samverkan med linsstyrelser i nirliggande lin — uppritta ett
program for riddningstjinsten. Programmet ska ha ett visst bestimt innehall i det
avseendet, bland annat ska det behandla skyddsatgirder, vilket anses omfatta
utrymning. 16

For de linsstyrelser som berdrs av sa kallade beredskaps- och planeringszoner
som ska finnas kring kirnkraftverken, finns for kiarnkraftverken en uttrycklig
reglering f6r utrymning och inkvartering. Berorda linsstyrelser ska forbereda
utrymning av allmdnheten inom beredskapszonerna for kirnkraftverken.!”
Dirutover ska utrymning av allmédnheten baserad p4 strilningsmatningar

forberedas inom planeringszonerna.!8

En kommun inom en beredskapszon ska bade

e bitrada linsstyrelsen med beredskapsplaneringen for den inre
beredskapszonen, och

e Dbistd linsstyrelsen i arbetet med stralningsmitning och rapportering av
matresultat.!?

215 Planering av utrymning vid fredstida férhallanden

Nir en utrymning aktualiseras krivs att den akt6r som beslutat om utrymningen
har en plan f6r hur utrymningen ska ga till. Det dr olika aktGrer som ansvarar for
planeringen eftersom det skiljer sig at vilken akt6r som dr ansvarig for den
hindelse som ger upphov till utrymningen.

Hur pass omfattande och lingvarig utrymningen dr har ocksa paverkan pa behovet
av planering. En storskalig utrymning kriver av férklarliga skil mer planering dn
en utrymning vid en fastighetsbrand.

Kommunens lokala omradesansvar och linsstyrelsens regionala omradesansvar
har ocksa ansvar for planeringen av utrymning. Dessa aktérer kan limpligen vara
sammanhallande 1 planeringsarbetet inom sitt respektive geografiska omrade.

16 4 kap. 21 §i FSO.
17 4 kap. 25 § andra stycket i FSO.
18 4 kap. 26 § forsta stycket i FSO.
19 4 kap. 28 §i FSO.



2.2 Utrymning under hojd beredskap

Vid héjd beredskap kan utrymning vidtas till skydd for civilbefolkningen vid

féljande omstindigheter:
e vid férestdende eller genomforda krigshandlingar, eller

e om det finns behov av att vidta militira dtgirder av visentlig betydelse och
atgirderna allvarligt fOrsvaras om utrymning inte sker.

Nigon utrymning med anledning av sadana férhallanden har dock inte genomforts
1 Sverige i modern tid.

2.2.1 Aktuella regelverk vid hojd beredskap

Utrymning och inkvartering under héjd beredskap regleras i enighet med:

1. Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under h6;jd
beredskap (utrymningslagen)

2. Porordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap (utrymningsférordningen).

Bestimmelser som till viss del ber6r utrymning och inkvartering finns ocksa i
andra forfattningar, bland annat 1 lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap.?0

222 Vilka far besluta om utrymning vid hdjd
beredskap?

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far besluta om
utrymning.?! Ett beslut om utrymning kan omfatta antingen alla civilpersoner
inom ett omrade eller bara vissa grupper.

Nir huvuddelen av befolkningen inom ett omrade har utrymts kan nya
utrymningsbeslut fattas. Detta kan innebira att den kvarvarande befolkningen
flyttas mellan olika delar av det i 6vrigt utrymda omradet. En sadan atgird kan till
exempel syfta till att samla kvarvarande personer i omraden, dir tillgangen till
skyddsrum dr god.

Observera att beslut om utrymning inte enbart innebir en skyldighet f6r
dem som omfattas av beslutet att limna omradet — utan dven ett f6rbud f6r
dem att atervinda dit, sa linge beslutet om utrymning giller.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far dven besluta att
de som omfattas av ett utrymningsbeslut ska vistas pa en viss plats samt vilka
villkor som ska gilla f6r den vistelsen.??

20 Se 4 kap. om bistdnd mellan kommuner och regioner samt stéd till enskilda.
21 2 kap. 1 § i utrymningslagen.
22 2 kap. 2 § i utrymningslagen.



Ett sidant beslut far inte utformas sa att det inskrinker den enskildes frihet mer
in vad som dr nédvindigt, detta med hinsyn till syftet med utrymningen och
forhadllandena pa vistelseplatsen. Denna bestimmelse mojliggér en férdelning av
den utrymda befolkningen, vilket sikerstiller exempelvis att belastningen pa

mottagningsomradena blir jimn.23

Regeringen har bemyndigat linsstyrelserna att
e fatta beslut om utrymning inom det egna linet, och

e att meddela beslut och féreskrifter om vistelsen gillande det egna linet.?4

Savil regeringen som ldnsstyrelserna kan alltsé fatta beslut bade om utrymning
och om villkoren f6r en utrymning.

Vid utrymning ska dven Polismyndigheten limna den hjilp som beh6vs.2> Det
innebir att Polismyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att ett beslut om

utrymning genomfors.?

223 Utflyttnings- respektive inflyttningsforbud

Regeringen kan ocksa meddela utflyttningsférbud eller inflyttningsférbud.?’
Aven linsstyrelserna fir meddela sidana férbud.28

Utflyttningsforbud - forbud att Idmna ett omrade
Ett utflyttningsférbud innebir att de personer som uppehaller sig inom ett visst
omrade forbjuds att limna detta.

Utflyttningsforbud far enbart meddelas om forflyttningen eller vistelsen
utanfér omradet

e allvarligt skulle forsvara atgirder av visentlig betydelse for totalforsvaret,
eller

e vara forenad med uppenbar livsfara.

23 Prop. 2005/06:133 s. 170 f. och prop. 1994/95:7 s. 112.
24 3 § i utrymningsforordningen.

25 2 kap. 1 och 2 8§ i utrymningslagen.

26 Prop. 2005/06:133 s. 171.

27 2 kap. 6 och 7 88§ i utrymningslagen.

28 4 och 5 88 utrymningsférordningen.



Inflyttningsforbud - férbud att uppehdlla sig inom omradet annat é@n
tillfalligt

Ett inflyttningsférbud innebir att personer som inte dr bosatta inom ett visst
omrade férbjuds att annat dn tillfilligt uppehalla sig inom omradet.

Inflyttningsférbud fir enbart meddelas om en inflyttning allvarligt skulle
forsvara atgirder av visentlig betydelse for totalférsvaret. Beslutet om
inflyttningsforbud kan aktualiseras

1. nir en koncentration av manniskor skulle forsvara militira operationer i
omradet, eller

2. nir forsorjningsliget i ett visst omrade inte tilldter att storre miangder
minniskor samlas dar.2?

224 Planering av utrymning vid hojd beredskap

Efter samrad med Forsvarsmakten och Polismyndigheten far MSB meddela

foreskrifter for hur utrymning ska planlaggas.3

MSB far dven besluta om vilka omraden som ska planliggas f6r utrymning — men
sidana beslut ska MSB ta i samrad med Forsvarsmakten.

I dagslaget har MSB inte beslutat om nagra myndighetsféreskrifter gillande
planering for utrymning. MSB har 1 nuldget inte heller fattat nagot beslut om vilka
omraden som ska planliggas.

Det kan vara virt att notera att ansvarsférhéllandena for utrymning f6r nirvarande
utreds inom ramen f6r den pagaende utredningen om Civilbefolknings skydd.
Utredningens resultat redovisas sen host 2022.

29 Prop. 2005/06:133 s. 172 och prop. 1994/95:7 s. 113.
30 2 § férsta stycket i utrymningsférordningen.



3 Forbereda

e [Kartliggning och planer

e Forberedande kommunikation

3.1 Utrymningsplanering

Riddningstjinsten, Polismyndigheten, linsstyrelsen samt de aktérer som enligt
lagstiftningen vid olika férutsittningar kan besluta om utrymning, har forstas
sirskilda roller i planeringsarbetet.

En mingd olika samhillsaktérer kan dock berdras av och ha olika ansvar vid en
storskalig utrymning och behoéver dirfér ocksa forbereda sig for en sidan
hindelse. Aktorer omfattar hir bade organisationer och enskilda individer.

Redan i planeringen for storskalig utrymning bor aktorerna i samverkan kartligga

e vem som gor vad
e nir det ska goras
e hur det ska gbras

e varfor det ska goras.

Det idr ocksa viktigt att hitta grinsytor och etablera en god samverkan mellan

aktorerna.

3.1.1 Sveriges krisberedskap bygger pa tre principer

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa tre principer:
1. Ansvarsprincipen
2. Nirhetsprincipen
3. Likhetsprincipen.

Ansvarsprincipen innebir att den som ansvarar for en verksamhet 1 vardagen
ocksa forvintas ansvara for den vid samhallsstorningar. Ansvarsprincipen innebir
ocksa att aktorerna ska stédja varandra och samverka.3!

Nirhetsprincipen innebir dels att en samhillsstorning ska hanteras dir den

intriffar, dels att den ska hanteras av de som 4r narmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebir att aktorer inte ska gora storre forindringar i den egna
organisationen dn vad situationen kraver. Under en samhillsstorning ska en
verksamhet didrmed fungera som den gor vid normala forhallanden — sa langt det

ar mojligt.

31 MSB (2014): "Gemensamma grunder fér samverkan och ledning” s.24 (ISBN:978-91-7383-507-7).
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3.1.2 Uirymningsplaneringens ansvarsfordelning

Kommunernas ansvar
Kommunerna har det geografiska omradesansvaret i kommunen. Detta innebir
bland annat att kommunen — infor extraordinara handelser i fredstid — inom sitt

geografiska omrade ska verka for att:

e olika aktorer i kommunen bade samverkar och uppnir samordning i

planerings- och foérberedelsearbetet
e olika aktorer vidtar krishanteringsatgirder
e samordna information till allmdnheten vid en sidan hindelse.??

Med hinvisning till det geografiska omrddesansvaret ir kommuner
limpliga aktorer for att:

e sammanhalla och driva den planering som syftar till att utrymma fran en
kommun eller ort inom kommunen

e ta emot utrymmande mellan olika orter inom kommunen.

Kommuner behéver dven ha en planering for:
e att kunna ta emot utrymmande fran andra kommuner och lin

e utrymning av olika kommunala verksamheter.

3.1.2.1 Lansstyrelsernas ansvar
Liansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret i linet.33 Linsstyrelsen ska —
savil fore och under som efter en kris — bland annat verka f6r samordning och

gemensam inriktning av de atgirder som behover vidtas inom ldnet.

Liansstyrelserna bor dirmed limpligen vara sammanhallande och ansvara for

planering av storskalig utrymning inom linet.

I denna planering fokuseras pa att kartligga och planera for linets forutsittningar
att kunna forflytta mianniskor mellan olika kommuner. Linet bér ocksa som helhet
kunna ta emot utrymda frin andra lin. Regionen ir hir en viktig aktor i arbetet
for att sikerstilla sjukvard och transporter inom och mellan lin.

Regeringens ansvar

Regeringens uppgift for det nationella omradesansvaret dr bland annat att svara for
den 6vergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen av samhillets
krisberedskap. Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till
myndigheter.

32 2 kap. 7 § i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap.

33 52 § forordningen (2007:825) med instruktion for lansstyrelsen.
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3.1.2.2 Det nationella omradesansvaret

Det nationella omradesansvaret innefattar de samlade krishanteringsatgirderna
som regeringen med stdd av Regeringskansliet eller genom férvaltnings-
myndigheterna utovar.

Regeringen har sirskilt gett Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)

1 uppdrag att stédja samordningen av berdrda myndigheters atgirder vid en kris.

3.2 Aftttafram en plan for utrymning

Syftet med denna vigledning ér att aktérerna ska ha méjlighet att planera for
storskalig utrymning pa ett likartat sitt. Detta arbete bér — om mdjligt — ske inom
redan inarbetade samverkansformer.

Planeringen for storskalig utrymning bor ocksa integreras i — och dra nytta av —
annan planering som redan genomfors inom en verksamhet, exempelvis arbete
med risk- och sarbarhetsanalyser.

Revidera planen fér storskalig utrymning minst vartannat ar
Forutsittningarna for att planera storskalig utrymning forindras 6ver tid. Planerna
behéver dirfor revideras med viss regelbundenhet — MSB:s rekommendation ar
att planerna revideras minst vartannat ar.

Involvera garna geografiskt omradesansvariga aktorer i
planeringsarbetet

Som beskrivits tidigare kan geografiskt omradesansvariga aktérer limpligen vara
sammanhallande i planeringsarbetet. Féretag och offentliga aktorer som har en
egen utrymningsplanering (exempelvis for kirnkraftverk, drivmedelsanliggningar,
sjukhus, fingelser med mera) kan med férdel delta i den gemensamma planeringen
for storskalig utrymning inom det geografiska omradet.

Hall planerna kortfattade

Planerna bor hallas kortfattade med klargorande av férutsittningar och
ansvarsfordelning. Olika aktérers planering for sin egen verksamhet kan tillféras
som bilagor i den gemensamma planen.

22



Figur 2. Exempel pa hur en plan i ett |an (orange) kan kompletteras med bilagor fran

olika aktorer

Hansyn maste aven tas till eventuella planer inom samma omrade samt planer pa hogre
eller lagre nivaer.
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3.2.1 Attastegsmetoden

Arbetet med att ta fram utrymningsplaner kan med férdel genomforas med hjilp

av nedanstiende modell som baseras pa MBS:s modell f6r insatsplanering34.

34 MSB (2015) "Insatsplanering attastegsmodellen”, 2015 (ISBN: 978-91-7383-611-1).
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Figur 3. Attastegsmodellen
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Ansvar och atgarder férutsattningar

Genomfor arbetet med att utveckla ny utrymningsplan i projekiform
Arbetet med att utveckla en ny utrymningsplan genomfors limpligen i
projektform. Planeringsarbetet foljer en process i atta steg, som i sin tur kan delas
in 1 tva huvudsakliga delar.

Steg 1 till och med 4 i planeringsprocessen gar ut pa att skapa utrymningsplanen
(se den nedre, orange cirkeln i figur 3). Detta arbete involverar savil olika delar av
den egna organisationen som andra myndigheter, privat naringsliv, frivilliga och
allmanheten. Mer om detta finns 1 bilaga 2 Aktorer.

Steg 5 till och med 8 i planeringsprocessen handlar om att informera, utbilda, 6va,
genomfora utrymningar, utvardera och justera planerna (se den 6vre, grabla cirkeln

i figur 3).

Ibland kan planeringen behova ga flera varv i den nedre cirkeln innan man kan ga
vidare till den 6vre. Om inte férutsittningarna forindras kan man stanna kvar i
den 6vre cirkeln under ling tid. Skulle diaremot nagot férindras, till exempel pa
grund av att en risk maste virderas om, kan processen behova starta om 1 den
nedre cirkeln igen. I planeringsstodet som finns pa msb.se beskrivs modellen och
hur en verksamhet kan bedriva arbetet mer detaljerat.

3.2.2 Var medveten om sekretesslagen och

sakerhetsskyddslagen vid utrymningsplanering
Varje organisation som enskilt eller i samverkan med andra arbetar med att
utforma planer for utrymning maste ha en medvetenhet dels kring att uppgifter i
planerna kan omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), dels att dessa uppgifter ska vara sikerhetsskyddskvalificerade enligt
siakerhetsskyddslagen (2018:585). Denna vigledning tar dock bara upp
sekretess- och sidkerhetsskyddsfragor i begrinsad omfattning.

24



For att fa storsta mojliga effekt i planeringsarbetet dr det viktigt att s manga som
mojligt far kunskap om hur de ska agera for det fall ett beslut om utrymning fattas.
Det kan vara bra om allminheten ges kinnedom om det 6vergripande innehallet

1 utrymningsplaner.
Exempelvis kan det vara relevant att informera allménheten om féljande:

e hur de kommer att delges beslut och information for det fall det omrade

de befinner sig ska utrymmas
e hur de forvintas agera

e pivilka platser det kommer att finnas stod att fa.

Det behover dessutom finnas en medvetenhet kring att féljande uppgifter
kan omfattas av sekretess — eller i vart fall inte bor kommuniceras:

e uppgifter om enskilda beslutsfattare, ledningsplatser och/eller annan detaljerad
information om ledningen av storskalig utrymning

e uppgifter om vilka sambandsmedel som anvinds

e uppgifter om hur férsorjningen till olika platser sker (avtal, lager, drivmedel,
reservkraft etc.)

e planerade transportvigar for militira férband.
For mer stod med arbetet kring sidkerhetsskydd hianvisas till Sikerhetspolisens

foreskrifter och vigledningar.3>

3.23 Medmanskligt perspektiv i planeringsarbetet

Att beordra minniskor att utrymma ett omrade, transportera sig nagonstans for att
under en viss tid stanna kvar dir dr atgirder som kan fa stor paverkan pa den
enskilde. Darfor dr det viktigt att aktérerna beaktar individens behov i
planeringsarbetet — bade utifran ett juridiskt och utifran ett manskligt perspektiv.

Dessutom bor aktorerna — redan i planerings- och férberedelseskedet — beakta

vikten av
e att motverka diskriminering, och

e att skydda sirskilt utsatta eller sarbara grupper.

3 Sakerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) och vagledningar finns pé féljande 1ank:
https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html.

25


https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html

Aktorerna bor saledes verka for f6ljande i sitt planerings- och

forberedelseskede:

3.3

att ingen diskrimineras pa grund av kon, dlder, etnicitet, religion, sprak,
hudfirg, politisk dsikt, funktionsnedsittning, ekonomisk status eller andra
liknande kriterier

att undvika splittring av personer som kidnner varandra
att utrymningen inte fortgar lingre dn nédvindigt
att kvarlimnad egendom skyddas i storsta mojliga utstrickning

att tillfredsstéillande férhallanden erbjuds pa forligeningar dir

personer mottas
att det finns tillgang till dricksvatten och mat

att barn och andra sirskilt utsatta personer skyddas och att familjer
halls samman.3¢

Mal med utrymningsplanen

Det 6vergripande syftet vid utrymning, oavsett om det sker i tid av fred eller krig,

ar att skydda och ridda minniskors liv och hilsa.

En utrymning innebir ett betydande ingrepp i individens fri- och rittigheter.

Dirfor dr det viktigt att det sidkerstalls att konsekvenserna blir sa sma som mojligt.

Faktorer som bor beaktas ir:

e Begrinsning av de ekonomiska férlusterna av utrymningen for
exempelvis lokala affirsverksamheter och de personer som utrymmer

Begrinsning av kostnaderna for hanteringen av utrymningen som utfors
av myndigheter och andra organisationer

Reducering av den allminna oron kopplat till en order om utrymning

Hur fortroendet gentemot framtida utrymningsbeslut kan 6kas och hur
fortroendet for myndigheternas formaga maximeras

Hur sa liten paverkan som méijligt sdkerstills, kopplat till forseningar eller
andra stérningar i brottsutredningar

Hur negativ psykologisk paverkan pa de utrymda och allminheten i 6vrigt
minskas

Huruvida planering och genomférande har gjorts pa ett sitt som medfor
att en atergang till det normala kan ske sa fort som méjligt.3”

3 “THE MEND GUIDE — Comprehensive guide for Planning Mass Evacuations in Natural disasters” CCCM

CLUSTER (2014).
37 Dessa méalsattningar bor vara vagledande vid planeringen, men dven foljas upp b&de under och efter en
storskalig utrymning, se stéddokumentet "Indikatorer”.
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3.4 Utrymningsfunktioner

I denna vigledning anvinder vi oss av begreppet utrymningsfunktioner for att
beskriva roller, platser och transportleder som krivs for att planera och genomféra

storskaliga utrymningar.

Eftersom utrymning alltid omfattar ett omrade ér kartor och kartsymboler
naturliga verktyg att anvinda vid planering och genomférande. De féreslagna
symbolerna dr framtagna for att kunna ritas férhand, vilket 4r nédvindigt ifall man
inte har tillgang till dator.

Figur 4. Symbolerna ar framtagna for att kunna ritas forhand

ot B

Figur 4 visar en principskiss 6ver olika placeringar av utrymningsfunktioner i ett

fiktivt utrymningsscenario. I figuren har bilden foérkortade avstand for att 6ka
lisbarheten. Lingst till vinster i bilden finns hindelsen i form av en explosion.
Riskomradet ritas med streckad linje och har forstirkts med morkorange firg. 1
detta exempel dr utrymningsomradet ritat med svart linje forstirkt med orange
firg.

Figur 5. Exempel pa placering av utrymningsfunktioner i ett fiktivt
utrymningsscenario

b
m
4
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|

Uppsamlingsplats  Vagar Tilltradesplats Utrymningsplats Mottagningsplats Inkvarteringsplats

for utrymmande

| LU | Ledande utrymningsfunktion samverkar med eller integreras i krisledande staber
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3.4.1 Ledande utrymningsfunktion

En ledande utrymningsfunktion édr en grupp inom en storre stab eller en egen stab
som bereder, och i vissa delar ocksi verkstiller, besluten som tas inom ramen for
utrymningen.

Den ledande utrymningsfunktionen ska inte foérvixlas med staben som hanterar
den huvudsakliga hindelsen som féranlett behov av utrymning. Lds mer om den
ledande utrymningsfunktionen i avsnitt 7.2 Samverkan och ledning.

Figur 6. Symbolen for ledande utrymningsfunktion

LU

Syntolkning av symbol: Stabsflaggan med texten "LU”.

Figur 7. Exempel pa ledande utrymningsfunktion inom den streckade linjen

BESLUTSFATTARE ISF

| LEDANDE
I UTRYMNINGSFUNKTION UTRYMNINGSLEDARE
|

VETERINAR

KOMMUNIKATOR +
ARBETSGRUPP
TRANSPORTLEDARE +
TRANSPORTEXPERTER

L e e e e e e e e e e e e e e e e e = = =

3.4.2 Stodjande utrymningsfunktioner

De stédjande utrymningsfunktionerna dr de platser och transportleder som krivs
for att genomfora en storskalig utrymning enligt det tillvigagangssitt som beskrivs
1 denna vigledning. Vissa av de stédjande utrymningsfunktioner som beskrivs i
detta avsnitt bor i méjligaste man detaljplaneras inom det geografiska omradet i
den foérberedande fasen.

Uppsamlingsplats for utrymmande

Till uppsamlingsplatser beger sig mianniskor som inte pa egen hand kan ta sig ut ur
ett risk- eller utrymningsomrade. Platsen kan liknas vid en busshallplats f6r
vidaretransport ut ur omradet. Lampliga uppsamlingsplatser f6r utrymmande ér
storre torg eller knutpunkter ddr minniskor enkelt kan bli upphidmtade och dir



transporter smidigt kan rulla ut frin omradet. Uppsamlingsplatser for utrymmande
skapas pa olika stillen inom utrymnings-omradet, eller i vissa fall precis utanfor
risk- eller utrymningsomradet.

Figur 8. Symbolen for Uppsamlingsplats for utrymmande”
Syntolkning av symbol: Tva personer samt ett hjul vilket betecknar transport av
manniskor.

o 8

Utrymningsplats

Till utrymningsplatser beger sig utrymmande pa egen hand om de har behov av
nagon form av st6d innan de forflyttar sig vidare till en mottagningsplats eller
annat boende. Utrymningsplatser upprittas darfor i utkanten av
utrymningsomradet. Tiden pa utrymningsplatsen bor vara sa kort som mojligt.
Figur 9. Symbolen fér ”Utrymningsplats”

Syntolkning av symbol: En person som passerar genom siluetten av ett hus. Avsikten ar
att beskriva strédvan att inte stanna langre an nédvandigt.

01 19

Mottagningsplats

Till mottagningsplatser kommer utrymmande som inte pa egen hand kan ordna

boende utanfér utrymningsomradet. Hir finns dven, precis som pa
utrymningsplatserna, service fér de som behéver nagon form av stéd for att sedan
ta sig vidare pa egen hand. Varje mottagningsplats har ett eget mottagningsomrade
i vilket det finns inkvarteringsplatser dit behévande kan anvisas for inkvartering.
Mottagningsomradet ritas med en svart linje och texten “’ta emot”.

Figur 10. Symbolen fér ”Mottagningsplats”

Syntolkning av symbol: Tva personer som stannar kvar i siluetten av en byggnad. Har ar
tanken att man ska fa hjalp med langvarigt uppehalle.

[ 99
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Inkvarteringsplats
Till inkvarteringsplatser allokeras utrymmande fran en mottagningsplats. Pa

inkvarteringsplatsen finns forldgeningsplatser for mera langvarig vistelse.

Figur 11. Symbolen for ”Inkvarteringsplats”
Syntolkning av symbol: En sovande person i siluetten av ett hus.

111
-+O

Tilltlradesplats

Tilltradesplatser paminner om vigsparrar. De upprittas vid riskomradets yttre
avsparrningar. Till tilltradesplatserna kommer utrymmande som av nagon orsak
har behov av att passera tillbaka in 1 utrymningsomradet. Giltiga skil kan vara
utfodring av djur som limnats kvar, hamtning av exklusiva mediciner, tillsyn av
samhaillsviktiga funktioner eller liknande.

Figur 12. Symbolen for "Tilltradesplats”
Syntolkning av symbol: En person som passerar under en vagbom.

ﬁ

.9

Utrymningsvagar

Utrymningsvigar anvinds av samtliga utrymmande och leder endast ut ur
utrymningsomradet. De som utrymmer med eget fordon utgér en stor del av de
utrymmande och det dr sannolikt att det uppstar trafikproblem som paminner om
rusningstrafiken i storstiderna om inte trafiken fordelas pa flera vigar. Aven flyg,
tag och firjelinjer benimns som utrymningsvagar.

Figur 13. Symbolen for ”Utrymningsvagar”
Syntolkning av symbol: En pil med texten "UTRYM".
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Insatsvagar

Insatsvigar anvinds endast av personal som hanterar insatserna inom
utrymningsomradet och riskzonen. Insatsvigar kan leda bade in och ut ur
omradet.

Figur 6. Symbolen fér ”Insatsvagar”
Syntolkning av symbol: En pil med texten "INSATS”.

3.5 Kartlagga omradet

Planering och forberedelse for en utrymning bor utga fran det geografiska
omradets forutsittningar. Arbetsgruppen som ska gora planeringen maste darfér
faststilla vilket omrade som planeringen avser och om det finns nagra geografiska
delar som inte ska inga.

Kartligening av omradet bor ske 1 samrad mellan berérda organisationer och bor
innefatta aspekter som geografi, risker, demografi, transportvigar,
utrymningszoner, resurser och totalférsvarets behov.

En stor del av denna kartliggning finns redan, eftersom den dr nédvindig for att
bedriva den vardagliga verksamheten. Utmaningen ar da att hitta ritt information
och omsitta den till anvindbart format for att planera utrymning.

3.5.1 Inkludera GIS-experter i kartlaggningen

Att arbeta med st6d av geografiska informationssystem (GIS) ir en forutsittning
for att askadliggéra de geografiska omstindigheterna. GIS-experter bor darfér vara
med i arbetsgruppen, helst fran start. Vid arbete med GIS ir det efterstrivansvirt
att hitta killor med grunddata som ér kompatibelt i ett gemensamt system dir
olika lager av information kan visas tillsammans. All kartinformation bor vara
uppdaterad innan en eventuell kris eller utrymning intriffar.

Vid anviandning av geodatakillor fran Internet ar det av vikt att se 6ver tillgingen
till lokala kopior, for det fall internet forbindelsen bryts.

3.5.2 Geogrdfi

Geografi innebir hir hur jordytan sammantaget med de férindringar som gjorts
av minniskor ser ut inom omradet. Malsittningen med att ta fram ett geografiskt
underlag ir att senare kunna se de mojligheter och begrinsningar som paverkar

planeringen av en utrymning,.
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Figur 15. Exempel pa information som ingar i begreppet geografi

Topografi — visar hojder och dalar i terrang

Topografi visar héjder och dalar i terringen 1 form av héjdkurvor. Dessa kan vara
relevanta vid planering av framkomlighet och méjlighet till radiosamband

(radioskugga).

Vattendrag - dar sjéar och sankmark

Vattendrag som aar, sjoar eller sankmarker. Vatten utgor begrinsningar i
framkomligheten f6r landgiende fordon. Aven bétar och fartyg kan begrinsas av
djup och stréomforhallanden. For att skapa tillfalliga férbindelser i form av broar
krivs ofta férberedda landfisten for att tiden att uppratta dem inte ska bli for lang.
Mojligheten att uppritta forbindelser paverkas ocksa av kravet pa férbindelsens
lingd och f6r vissa typer av flytande broar spelar stromférhallanden en stor roll.

Bebyggelse - stader, byar och samhallen

Bebyggelse innebir stider, byar och samhillen dir det bor manniskor samt
industriomraden och liknande. En sammanstillning av bebyggelse och demografi
ger bist underlag for att bedéma vilka volymer av utrymmande som kan komma i
friga.

Viss bebyggelse har olika volymer av minniskor beroende pa sisong som
exempelvis skidanliggningar eller néjesparker. For att exempelvis fa en
uppfattning om konsekvenser vid ett scenario dir uppvarmning inte fungerar vid
kyligt klimat, rekommenderar Energimyndigheten att en kartliggning gors av hur
snabbt byggnader blir utkylda och obeboeliga. Energimyndigheten kan stédja med
expertkunskap inom detta omrade.

Infrastruktur — vagar, jarnvagar, elsystem, gassystem, radiomaster
och dylikt

Infrastruktur omfattar i denna vigledning vigar, jirnvigar, elsystem, gassystem,
radiomaster eller liknande. Exempelvis skiljer sig kapaciteten att transportera
minniskor pa jirnvigen beroende av om strickan ar flersparig eller enkelsparig
samt om eltillgdngen ér intakt. Pa flerspariga strickor kan tag ga samtidigt i
motsatt riktning medan de pa enkelspariga strickor ska nyttja samma spar i bada

riktningarna.
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En annan begrinsning kan vara radiomaster for att fa fungerande radio-
kommunikation. Det finns tickningskartor for exempelvis Rakel hos MSB och fér
mobiltelefoner hos olika operatorer.

Samhalisviktiga verksamheter

Samhillsviktiga verksamheter omfattar verksambhet, tjinst eller infrastruktur (se
ovan) som uppritthaller eller sikerstiller samhallsviktiga funktioner som ar
noédvindiga for samhillets grundliggande behov virden eller sikerhet. Statliga
myndigheter ska identifiera samhillsviktiga verksamheter pa nationell och regional
niva’s,

Kommuner ska som en del av sin risk- och sarbarhetsanalys identifiera

samhillsviktig verksamhet inom sitt geografiska omrade.

Regioner ska identifiera samhillsviktig verksamhet inom regionens
ansvarsomride. Aven kritiska beroenden och skyddsvirda tillgingar bor beaktas.

Vid en utrymning kan det krivas att viss personal trots riskerna stannar kvar i
omradet, alternativt tillfalligt aterbesoker det, for att uppritthalla funktionaliteten i
samhillsviktiga system.

Verksamhet som kan pdverka utrymningen

Verksamhet som kan paverka utrymningen kan innebdra att vissa stillnings-
taganden behover goras i samband med beslut om utrymning. Exempel pa sadana
platser kan vara svarutrymd verksamhet sasom ildreboende, jordbruksfastigheter
med stora besittningar eller hikten.

3.5.3 Risker och handelser

Inom varje geografiskt omrade kan det finnas olika riskomraden och risk
verksamheter, som exempelvis:

e industrier med farliga amnen

e oversvimningshotade omraden.

Planering och foérberedelser av en utrymning fran en verksamhet med farliga
dmnen bor utgd fran en analys av mojliga konsekvenser, dir nyttan av
utrymningen bor Gverstiga skadan. Detta kriver ddrmed att de mojliga

konsekvenserna av en olycka analyseras i planeringsarbetet.

38 Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
%9 MSBFS 2015:5.
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Figur 16. Exempel pa risker i ett geografiskt omrade

Det finns ocksa hindelser som kan intriffa utan att vara kopplade till nimnda
riskomraden eller riskverksamheter. Exempel pa sidana hindelser ir:

e Naturhindelser sisom stormar, 6versvimningar och snéfall.

e Storning i infrastruktur saisom el-, virme- och bortfall i
dricksvattenférsorjningen. Det kan dven rora sig om icke fungerande
sanitet.

e Spridning av farliga amnen eller smitta.
e Brander.
e Terrordad.

e Kirig och krigsfara.

Hindelser som sker utan att vara kopplade till riskomraden eller riskverksamheter
ar inte heller knutna till geografiska platser. Har far arbetsgruppen arbeta med
antaganden och ha ett mera dynamiskt forhallningssitt (lis mer om detta i avsnitt
3.6 Strategier).

Planeringen inriktas mot att utrymning kopplat till dessa hindelser hanteras
oavsett var de intriffar 6ver ytan. I arbetet valjs de risker som bedéms kunna leda
till storskalig utrymning ut och skapar en utgingspunkt fér planeringen. Ovriga
risker sorteras bort i det fortsatta arbetet med utrymningsplanering.

Sa langt det 4r mojligt dr det limpligt att presentera riskerna och mojliga hindelser
1 ett GIS-verktyg. For att prova de planer som senare utarbetas kan GIS anvindas
for att simulera olika hindelser.
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3.54 Demografi - vardefullt for planeringsarbetet

Demografi ir vetenskapen om befolkningens fordelning, storlek och
sammansittning. Det dr virdefullt f6r planeringsarbetet att fa en uppfattning om
demografin i omrédet, eftersom de manniskor som ska utrymmas har olika
forutsittningar och behov exempelvis beroende pi édlder, fysisk formaga,
sprikkunskaper, kultur eller ekonomi.

Figur 17. Exempel pa demografisk information i ett omrade

Exempel pa grupper att beakta i planeringsarbetet ér:
e barn och ungdomar pa férskola, skola och fritidshem
e hemlosa

e interner inom kriminalvard samt personer som finns i migrationsverkets
forvar

e personer med andra sprik dn svenska som modersmal

e personer med funktionsnedsittning

e djurigare med sillskapsdjur, produktionsdjur eller tjanstedjur
e personer som har egen bil

e totalt antal boenden i olika omraden

e turistzoner och koncentrationer av utlindska medborgare

e vird- och omsorgstagare pa vardinrittning eller i hemmilj6.

Befolkningstitheten i olika omraden ger en uppfattning om vilka volymer som

planeringen maste omfatta. Genom att presentera demografin 1 ett GIS-system
skapas en god bild av de olika behov som kan uppsta vid en utrymning av olika
platser.
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3.5.5 Bedomning av kommunikationsbehov

Kartliggningen bor dven kopplas ihop med férberedande kommunikation till
allminheten och forberedelser f6r kriskommunikation (Ids mer om detta i avsnitt
Kommunikation till allmédnheten och férberedelser £6r kriskommunikation).
Utifran befolkningsdemografin kan kommunikationsexperter pa sa vis forutse
resursbehov f6r kommunikation vid en utrymning,.

Exempel pa behov att beakta ar:
e Dbechov av information pa andra sprik dn svenska.
e bechov av information utifran bristande ldsférmaga.

e Dbehov av information anpassad efter tidigare eventuella traumatiska
erfarenheter av utrymning, sisom brinder eller krig.

e behov av anpassad information utifran kulturella virden exempelvis
gillande sanering, avklidande eller samboende med personer av motsatt
kon.

e beddmda naturliga samlingsplatser som znte dr kopplade till de av aktéren
forberedda stédjande utrymningsfunktionerna (uppsamlingsplats,
utrymningsplats etc.).

e bedémning av niva av forberedelser for utrymning utifran utvirdering av
férberedande kommunikation till allmanheten.

e bedomning av allmin riskuppfattningsniva.

Figur 18. Exempel pa bedomning av olika kommunikationsbehov i ett omrade

Naturlig samlingsplats, skyltning, flygblad

Stora individuella resurser Déligt ndt, isolerad mélgrupp
Lag riskuppfattning Hog riskuppfattning

Tidigare traumatiska erfarenheter av utrymning, andra sprik dn svenska, bristande lisformaga

36



3.5.6 Husdjur - alla djur i manniskans tjanst

I denna vigledning omfattar kategorin husdjur alla djur i méinniskans tjinst:
produktionsdjur, tjidnstedjur*® och sillskapsdjur. Dessa tre typer av husdjur
definieras i varsitt avsnitt.

Vid férberedelse av en utrymning behéver hinsyn tas till husdjuren, bland annat
darfor att manga djurigare kan komma att vigra utrymma utan sina husdjur.

Figur 19. Exempel pa djur att beakta

W X

Enligt djurskyddslagen (2018: 1192) ska djur behandlas vil, skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. De har ocksa bland annat ritt till foder, dricksvatten

och tillsyn samt att kunna utfora sa kallat ’naturligt beteende”.

Naturligt beteende ir sidana beteenden som de ér starkt motiverade f6r och
som dr viktiga for deras vilbefinnande. Det innebir att om djuret, genom att
stanna kvar i ett omrade som ska utrymmas, riskerar att skadas allvarligt eller pa
annat sitt utsittas for lidande, sa kan en forflyttning accepteras aven om
omstindigheterna for transport och destination inte lever upp till alla tekniska krav
pa djurvalfard. Korrekt utférd avlivning ar ocksa ett fullgott alternativ till
utrymning for att skydda djur fran lidande.

Om djuren limnas kvar nir djurdgaren utryms, maste det dirmed finnas en
plan f6r av vem, och under vilka former, djuren ska ges foder, dricksvatten och
tillsyn. Detta maste samordnas med avsparrningar av det utrymda omradet.

Om djur fran olika stillen eller besittningar maste samlokaliseras, dr det
viktigt att smittrisker minimeras. Férekomst av smittsam djursjukdom i omradet
som ska utrymmas kriver sirskild eftertanke och planering innan djur flyttas.

Vid en utrymning bor ansvarig aktor pa tidigt stadium etablera kontakt med
veterinir (girna i samrad med linsveterindr) for radgivning kring smittskyddet,
men ocksa for att kunna omhinderta skadade eller kontaminerade djur.

I forsta hand ér det djurhallarens ansvar att ta beslut om avlivning och
forflyttning for att skydda sina djur mot onédigt lidande. For att fatta beslutet bor
djurhéllaren fa radgivning frin veterindr samt information och bedémningar frin
den akt6r som fattar beslut om utrymning.

40 Termen "tjénstedjur” anvénds ofta som en beteckning pa tjanstehundar, men i denna text omfattar begreppet
tjanstehundar, servicehundar (stod for méanniskor med funktionsnedséttning) samt Polismyndighetens hastar.
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Produktionsdjur - alla livsmedelsproducerande djur (utom hast)
I denna vigledning omfattar kategorin produktionsdjur alla livsmedels-
producerande djur férutom hast.

Det moderna jordbruket bestar i stor utstrickning av stora enheter, med manga
djur samlade pa en och samma anliggning. Vissa av dessa produktionsformer ér
omdiliga, eller mycket svira, att flytta. Dit hor i forsta hand fjaderfaproduktion f6r
kott eller dgg samt grisproduktion.

For de djurslag som gar att flytta krivs en noggrann och tidig planering for att
flytten ska vara framgangsrik. Sirskilda 6verviaganden bor goras vid forflyttning av

hogdriktiga djur.

Kor som mjolkas behover tillgang till utrustning f6r mjélkning. Tjur uppfédning
pa stall féranleder sirskilda risker om de utryms, eftersom dessa djur vanligen inte

hanteras ute i nagon stérre utstrickning och kan vara farliga.

Utrymning av produktionsdjur bor ske vid samma férutsittningar som en partiell
utrymning av méinniskor och det kriver betydligt lingre framforhallning.
Transporter av dessa djur bor planeras utan uppehall fran utrymt omradet till
mottagningsstallar och beten.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) dr en virdefull tillgang savil i planeringsarbetet
som vid sjilva genomférandet av en utrymning. LRF finns organiserat nationellt,
regionalt och lokalt.

Figur 20. Exempel pa kartlaggningsbehov kopplat till produktionsdjur och det flode
som rekommenderas for produktionsdjur

For produktionsdjur rekommenderas
transport direkt till mottagningsstallar &

Mottagningsstallar & beten

Uppsamling
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Viktig information for djurhallare — planera for utrymning av djur

Varje djurhallare bér rekommenderas att regelbundet tanka igenom
foljande punkter kring hur en utrymning av djuren skulle kunna
genomfdras:

e Finns det en aktuell férteckning éver samtliga djur — och en prioritering av
vilka djur som bor forflyttas forst vid eventuell utrymning?

e Vilken tillgang till personal kan vara behjalplig vid en akut handelse?

e Vilka djurtransportérer kan finnas tillgangliga?

e  Var skulle djuren kunna flyttas?

e Hur ar den tekniska statusen péa de byggnaderna?

e Under sommaren kan mottagningsplatsen mycket vél vara beten for vissa
djurgrupper. Kommunicera garna med LRF och lansstyrelsen for att gora en
gemensam kartlaggning av anlaggningar som kan ta emot produktionsdjur

e Vilka alternativa vagar fran garden finns om huvudvéagen ar blockerad? Var
kan man kéra med djurtransporter?

e Hur kan djuren forses med foder och dricksvatten p& mottagningsstallar?

Tjanstedjur

Begreppet tjanstedjur har anvints i férsta hand som en beteckning pa
tjanstehundar. I denna text anvinds begreppet for tjainstehundar, men dven s.k.
servicehundar f6r méinniskor med funktionsnedsittning, samt Polismyndighetens
histar.

Det ir inte troligt att tjanstehundar eller histar som anvinds av polis och/eller
viktare blir féremal for en utrymning. Diremot édr det viktigt att tjanstedjur som
anvinds vid hindelsen har snabb tillgang till veterinirvard i hindelse av skador
under arbetet.

Servicehundar dr for en del ménniskor helt avgérande for att kunna leva ett
drigligt och virdigt liv. Vid en utrymning dr det dirfér av vital betydelse att dven
servicehundar medféljer. Med hinsyn till allergiker kan husdjur transporteras i
sirskilda fordon och hallas i atskilt utrymme pa utrymnings- och mottagnings-
platserna (Iis mer om detta i avsnitt 3.4.2 Stédjande utrymningsfunktioner).

Sdllskapsdjur — hund, katt och hast med mera

Mer in halften av svenska hushall har sillskapsdjur. Dessa ir en viktig del av
livskvalitén och hanteras och betraktas minga ganger som familjemedlemmar. Till
sillskapsdjur hor i detta sammanhang i forsta hand hund, katt och hast. Andra
typer av sallskapsdjur ir iller, burfaglar, reptiler och gnagare.

Eftersom det i de flesta fall r6r sig om ett mindre antal djur per hushall innebir
oftast inte sjilva utrymningstillfillet ett stort problem. Istillet 4r det kraven som
stills pa utrymnings- och mottagningsplatsernas mojligheter att ta emot
sillskapsdjur som bor vara i fokus.
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Viktig information for djurgare
— planera for utrymning med sallskapsdjur

Varje djurdgare bor uppmanas att tanka igenom hur en utrymning
med sina séllskapsdjur skulle kunna genomféras och d& beakta
bland annat féljande punkter:

e Settill att djuren ar ID-markta pa nagot satt, sa att det blir mgjligt att
aterférenas om man tvingas skiljas at. Ha garna ett nytaget foto
tillgéngligt

e Hanodvandiga transportburar tillgangliga och uppmaérkta med
kontaktuppgifter

e Fdrvara foder lattillgangligt och enkelt att transportera. Fast garna
ett dokument med utfodringsanvisningar pa transportlddan

o | forekommande fall: se till att djurets lakemedel inklusive

behandlingsanvisningar, finns latt tillgéngliga for att ta med vid
utrymningen.

3.5.7 Transportvagar - bedom kapacitet for forflytining

Syftet med att kartligga transportvigar i ett omrade dr att skapa forutsittningar for
att bedéma tillgingligheten for olika transportsitt och dess kapacitet for att
forflytta méinniskor och djur vid en utrymning. Det ska dven ge en forstaelse for
flaskhalsar, som kan skapa problem vid en utrymning.

Eventuella férutbestimda insatsvigar och utrymningsvigar paverkar planeringen
(mer om insatsvigar och utrymningsvigar finns i avsnitt 3.4.2 Stédjande
utrymningsfunktioner).

Figur 21. Principskiss med exempel pa hur transportvagar kan ritas olika breda
beroende pa kapacitet
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Eventuella behov av att trafiken ska fungera Figur 7. Nationell karta med alla trafikslag

maste finnas med 1 planeringen. Kart-

laggningen av transportvigar kan ske |
nationellt, regionalt, lokalt och dven for titort. I TRAFIKVERKET

vt tiemy.

Vid kartliggningen av transportvigarna ar det
limpligt att ta hjilp av myndigheter och
organisationer som arbetar med
transportinfrastrukturen pa olika satt.
Trafikverket har ett 6vergripande ansvar f6r de
statliga vigarna och jirnvigarna medan
kommunerna ansvarar for kommunala vigar.
Det finns kollektivtrafikmyndigheter som
svarar for planeringen av kollektivtrafiken.

Trafikverket bistar vid planering med uppgifter
om bland annat omledningsvigar for vig och
jarnvig, inklusive barigheter pa vignitet samt

ovriga formagor hos myndigheten.

Figur 23 visar ett exempel pa publik karta som
trafikslagsévergripande beskriver Sveriges
Transportinfrastrukturt!.

Resultatet av kartliggningen av transportvigar

ska vara en oversikt allra helst i form av en

karta dér det framgar skillnader i kapacitet

mellan olika transportslag. Exempelvis kan
olika kapacitet visualiseras med olika tjocka

pilar pa kartan.

Kapaciteten i kollektivtrafiken bor beskrivas pa

ett liknande sitt, limpligen i samverkan med

den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

'- = Rt
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41 Natresurs: https://trafikverket.ineko.se/se/sverigekarta-f%C3%B6r-de-fyra-trafikslagen-2.
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Figur 23. Exempelkarta med pilar som visar kapacitet for olika transportvagar

Figur 24. Nationella vagdatabasen (NVDB)

Nationella vagdatabasen (NVDB) ar en webbapplikation som gor det mgjligt att se de av
Sveriges bil-, cykel- och gadngvagnat som finns lagrade i den databasen.
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3.5.8 Resurser

For att kunna planera realistiskt med de resurser som finns inom ett visst omrade
ir det nédvindigt att inventera befintliga resurser och vem som kan bidra med
dem. Forutom att kvantifiera dem i tabeller 4r det aven har en stor fordel att med

hjilp av GIS-verktyg dskadliggdra var i omradet resurserna finns.

En kartbild som illustreras i figur 25 ger en uppfattning om transporttider och var
det finns en hogre koncentration av resurser dn i andra omraden.

Figur 25. Exempel pa resurser att kartlagga inom det geografiska omradet

Engagera frivilliga genom privat-offentlig samverkan
For att engagera frivilliga finns det stod i skriften “Frivilliga férsvarsorganisationer
— forstirkning f6r myndigheter och kommuner”42,

Privat-offentlig samverkan dr ett frivilligt, 6verenskommet samarbete mellan
privata och offentliga aktorer 1 syfte att stirka samhillets krisberedskap. Mycket av
den samhallsviktiga verksamheten bade dgs och drivs av niringslivet idag.

Viktig information vid hojd beredskap

Vid hojd beredskap beddms Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet
till storsta delen vara fokuserad pa att mota vapnade angrepp.

Detta innebar att planeringen for storskalig utrymning inte bor baseras
pa resurser fran Férsvarsmakten vid hojd beredskap.

42 MSB (2018): "Frivilliga férsvarsorganisationer — forstarkning fér myndigheter och kommuner”
(ISBN: 978-91-7383-824-5).
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Exempel pa resurser som bor kartldggas

Alfabetisk lista 6ver nagra av de resurser som bor kartlaggas
av den person som ar ansvarig for utrymningsplaneringen

O o o o

O O

O o o oo ogo g g -4

Anlaggningar som kan ta emot lantbruksdjur.

Anslagstavlor som ar méjliga att anvanda for informationsspridning, exempelvis
i mataffarer.

Digitala storbildstavior som ar méjliga att kommunicera till allméanheten pa.
Drivmedel (diesel, bensin och energi gas).

Elektroniska kommunikationsnat — mdéjligheter att kommunicera éver mobila
och fasta nat, inklusive fritt tillgangliga Wi-Fi-natverk.

Krav pa tillganglighet och maxkapacitet i avtal med leverantorer av
mobilné&t och évriga kommunikationsnat.

Frivilliga som &r organiserade — samt avtal med dessa.
Forlaggningsplatser (hotell, skolor, idrottsanlaggningar, fritidsanlaggningar och
dylikt).

Hogtalarsystem fér masskommunikation till folkmassor.

Laddningsplatser for eldrivna fordon.

Laddningsmadjligheter fér stora mangder med mobiltelefoner.
Livsmedelslager eller férsorjningsvagar for livsmedel.

Mojliga uppsamlingsplatser fér utrymmande samt kapacitetsberakningar for
dessa.

Mojliga utrymningsplatser samt kapacitetsberakningar for dessa.

Mojliga mottagningsplatser samt kapacitetsberékningar fér dessa.

Militéra resurser.

Ordningsvakter.

Personal fér omledning av trafikfloden (Polisen och Trafikverkets
entreprendrer).

Polisresurser.

Reservforlaggningar med lagre standard i form av télt, industrilokaler,
parkeringshus, kontor etc.

Raddningsresurser.

Sambandsresurser i form av Rakel och andra reservradiosystem.
Sjukvardsresurser.

Skyddsrum — bade antal, kapacitet samt deras aktuella status (anvandbarhet).
Toaletter langs troliga utrymningsvéagar.

Transportresurser (bussar med slap, tag, batar, lastbilar etc.).
Trygghetspunkter.

Vvaghallningsfordon.

Vagskyltar for utrymningsvégar och platser — tillfalliga eller permanenta.
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3.5.9 Totalforsvarsbehov - ett gemensamt arbete

Totalforsvar dr verksamhet som behovs f6r att férbereda Sverige for krig#3.
Planeringsarbetet f6r detta maste ske gemensamt mellan militira myndigheter och

civila aktorer.

I samband med planering for storskalig utrymning maste militira och civila behov
vigas mot varandra inom det geografiska omradet. De gemensamma
totalférsvarsbehoven behover kartlageas i sitt sammanhang.

Figur 26. Principskiss for totalférsvarsbehov

Viktig information vid hojd beredskap — prioritera behov

Har foljer en lista med nagra exempel pa parallella behov
hos civila och hos Forsvarsmakten, som behdver 6vervagas
eller tas i beaktning vid héjd beredskap av den som ar
ansvarig for utrymningsplaneringen:

e Behovet av lokaler och anlaggningar fér exempelvis
utrymnings- och mottagningsplatser for civila behéver
varderas mot Forsvarsmaktens behov av dessa lokaler — for
staber, forlaggning, forrad, verkstader etc.

e Behovet av transportresurser for civila som utrymmer
kan aven behdvas for att transportera militdra enheter.

e Behovet av fornddenheter — sasom dricksvatten och mat
till utrymda civila personer — kan behéva vagas mot behoven
att behalla ett hogt stridsvarde hos de militira enheterna.

e Behovet att kunna anvéanda broar och infrastruktur for
att utrymma manniskor kan komma i konflikt med militara
behov att forstéra infrastruktur for att fordroja en
motstandares mojlighet till rrlighet.

e Behovet att tidigt borja utrymma civila ur ett omrade pa
grund av ett férmodat militart hot kan komma i konflikt med
behoven att inte réja den svenska krigsplanlaggningen for
omradet exempelvis for att 6verraska motstandaren.

43 Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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3.5.10 Vadrdering av kvalitén pa underlaget

Efter att kartliggningen av omradet dr klar kommer den att utgora underlag for
den fortsatta planeringen. Det maste da sta klart om det finns osékerheter och
brister i underlaget. Sadana avvikelser kan bifogas i en lista tillsammans med
kartligeningen. Brister kan exempelvis omfatta:

e ildre kartmaterial som inte har alla vigar eller andra objekt utritade
e oklara risker och riskomraden
e avsaknad av statistik for vissa befolkningsgrupper eller djur

e ofullstindig inventering av resurser

Figur 27. Resultatet av kartlaggningen sammantaget samt vikten att analysera vad
som ar osakert i underlagen

SLUTSATSER FOR FORTSATT PLANERING

3.5.11 Slutsatser av kartlaggningen

Arbetsgruppen kan med férdel analysera den kunskap de byggt upp under
pagaende arbete samt dven efter avslutad kartliggning. Arbetsgruppen
sammanstiller en lista med slutsatser for det egna geografiska omradet.

Slutsatserna blir underlag for fortsatt planering, bland annat for att kunna
e vilja strategi,
e beddéma behov av zoner,
e foresla stodjande utrymningsfunktioner, och

e foresla vems resurser som ér limpligast att anvindas till vad.
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Exempel pa slutsatser av arbetsgruppens kartlaggning av det egna
geografiska omradet:

e | vart omrade ar det en dominerande vag som har den huvudsakliga
kapaciteten att forflytta manniskor fran ostra till véstra omradet. Det
riskerar att skapa flaskhalsar.

e En stor del av befolkningen har egen bil varfér vagtransporter
kommer vara ett troligt alternativ for de flesta. Det kan leda till kder.

e Vi har en stor riskverksamhet i det vastra omradet dar ocksa den
storre delen av befolkningen bor. Det innebér omfattande behov av
transportkapacitet fran vast till dst.

e Det finns f& mojligheter till mottagning i det 6stra omradet. Det kan
innebara att vi maste ta hjalp av angransande omraden for att
komplettera denna begransning.

¢ Vi har tio trygghetspunkter varav endast fyra bedoms som lampliga
att vara utrymnings- och mottagningsplatser. Vi behéver darmed
finna fler lampliga platser for att tdcka hela ytan.

e Vibor pa en 6 vilket innebar att det tar lang tid innan vi kan fa hjalp
att hantera en utrymning. Slutsatsen ar att vi inledningsvis maste
klara oss sjalva i sex timmar.

Dessa slutsatser ligger till grund for att bland annat vélja den strategi som
ar lamplig for aktuellt omrade, vilket beskrivs i nasta avsnitt.

3.6 Strategier

En forutsittning for att kunna planera en utrymning ar att ha en strategi anpassad
for det geografiska omrade som utrymningsplanen avser. Resultatet av
kartligeningen, beskriven i foéregaende avsnitt, ligger till grund for valet av strategi.

I denna vigledning beskrivs tva olika strategier. Den ena baseras pa statiska risker
och den andra pa dynamiska risker. Planeringsarbetet och dess resultat paverkas av

vilken strategi man anvinder.

En stor del av den planering som finns idag utgar fran att det finns en 1 forvig
definierad och statisk risk varifran all planering utgar. For vissa geografiska
omraden fodras en plan bade for statiska risker samt en kompletterande plan for
dynamiska risker.

3.6.1 En plan baserad pa statiska risker

En statisk plan utgir fran att utrymningen sker pa grund av en utlésande faktor
pa en specifik plats eller i ett utpekat omrade, exempelvis i ett kirnkraftverk eller
en kemisk industri. En statisk plan kan inkludera olika alternativ beroende pa

exempelvis vindriktning f6r spridning av farliga amnen eller brand.
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En statisk plan idr i stort sett endast anvindbar f6r det scenario den har haft som
planeringsférutsittning. Om en hindelse som féranleder utrymning sker pd annan
plats i det geografiska omradet dr denna plan inte anvindbar i sin helhet.

Figur 28. Principskiss 6ver statisk planering for storskalig utrymning

. RISKVERKSAMHET

3.6.2 En plan baserad pa dynamiska risker

En dynamisk plan utgar fran att utrymningen sker pd grund av en utlésande
faktor pa en okdnd plats inom ett geografiskt omrade. I en dynamisk plan finns det
inom det geografiska omradet ett antal generella stédjande platser som kan vixla
mellan olika specifika funktioner for det scenario som intriffat.

En och samma plats kan — beroende pa behovet i det intriffade scenariot — vara
e uppsamlingsplats
e utrymningsplats
e mottagningsplats, eller

e inkvarteringsplats.

Dessutom kan ett och samma omrade delas in i flera mottagningsomraden, vilket
beskrivs 1 figur 29.
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Figur 29. Principskiss dver en dynamisk planering fér storskalig utrymning baserad
patrygghetspunkter som kan stélla om till olika stodjande utrymningsfunktioner

TRYGGHETSPUNKT
SOM KAN BYTA FUNKTION
BEROENDE PA BEHOVET

MOBIL UTRYMININGSPLATS

Koordinera en dynamisk planering med inrattande av
trygghetspunkter

En dynamisk planering rekommenderas att ske koordinerat med inrittande av
trygghetspunkter. Pa detta sitt kan man anvinda resurser optimalt och minska
risken f6r dubbelarbete.

En trygghetspunkt dr en métesplats dit minniskor kan vinda sig vid storre kriser i
samhillet, som exempelvis vid omfattande el- eller virmeavbrott. Pa trygghets-
punkten kan man virma sig och fi information om hindelsen. I vissa fall kan det
dven finnas behov av att kunna laga mat, duscha och 6vernatta.**

Det idr upp till varje kommun att bestimma om de ska erbjuda medborgarna
trygghetspunkter samt hur dessa ska utformas, bemannas och organiseras med
mera.

Om det inte finns nagra utpekade och lampliga trygghetspunkter

Om utpekade och limpliga trygghetspunkter inte finns — eller inte ska anvindas —
innebdr dynamisk planering att man inventerar mojliga platser for stodjande
funktioner for utrymning och férbereder dessa separat.

44 Mer om att upprétta trygghetspunkter finns pa denna lank: http://www.energimyndigheten.se/trygg-
energiforsorjning/kunskapsstod-till-offentlig-sektor/strateqgi-for-att-lindra-en-varmekris/uppratta-
trygghetspunkter/ (201-9-02-15).
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Strategi for trygghetspunkier: skapa ett flexibelt system

Hir beskrivs en strategi som dr bra att anvinda dir trygghetspunkter finns.

Dessutom dr det bra att limpliga trygghetspunkter kan anpassas — eller fran borjan

skapas — for att kunna ha olika funktioner, vilket figur X illustrerar.

Beroende pa var hotet uppstar kan den aktér som fattat beslut om utrymning med

en dynamisk strategi vilja vilka punkter som ska anvindas till vad. Systemet blir da

mycket flexibelt och kan anvindas i en stor mangd scenarier. Mottagningsplatserna

som aktiveras kan och — i manga fall — bor vara geografiskt placerade i andra

kommuner eller lin dn den plats som har utrymts.

Figur 30. Hur en och samma trygghetsplats kan stéllas om till flera andra funktioner
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Uppsamlingsplats for utrymmande

Utrymningsplats

Mottagningsplats

Inkvarteringsplats

Ursprunglig tanke: Trygghetspunkt med varme, férlaggning,

TRYGG dricksvatten, kommunikationer, mat, reservkraft etc. som vid
QQ behov kan stallas om till:

Mobila utrymningsplatser som komplement
En variant eller ett komplement kan vara en eller flera
mobila utrymningsplatser. Den mobila utrymnings-
platsen dr nagon form av mobil plattform (ett fordon)
lastad med den utrustning som behévs for att kunna
fungera som en tillfillig utrymningsplats dir behovet
uppstar.

Mobila mottagningsplatser bedéms dock som en
svarare 10sning, men I6sningar med tilt kan vara en
mojlighet om man vill planera f6r mobila

mottagningsplatser.
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Figur 31. Symbolen for mobil
utrymningsplats

Syntolkning av symbol:
Tecknet fér utrymningsplats
med underliggande hjul




Avgorande faktorer: Tillgang till reservkraft och varme

Det vore enklast om alla platser hade méjlighet att fylla alla funktionerna — men
alla platser kanske inte kan det.

Exempelvis kan det en viss plats fungera som en utrymningsplats, men sakna
kapacitet for Gvernattning, vilket illustreras 1 tabell 1 som visar ett fiktivt exempel
pa hur man kan skapa en lista 6ver vilka stédjande funktioner olika platser limpar
sig for.

Principen blir den samma pé regional niva, dir kommuner kan vara utrymmande
eller mottagande. Slutligen kan dven lin hanteras pa motsvarande sitt fér nationell
niva.

Tillgang till reservkraft och virme kan dock vara avgérande for huruvida en
funktion kan vara en trygghetspunkt eller inte.

Tabell 2. Fiktivt exempel pa lista 6ver olika forberedda stédjande funktioner

Plats Uppsamlings- Utrymnings- Mottagnings- Trygghets-
plats plats plats punkt

Lilla Skolan X X X

Forsamlingshem X X X

Ostra Stadion X X

Universitetet X X X X

Bilhallen X X

Gallerian X X

Stora Skolan X X X X

Moskén X X X X

Hotellet X X X

Vandrarhemmet X X X X

Resecentrum X

Etc.
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Figur 32. Strategi for utrymning pa lokal, regional och nationell niva

Lokal niva

Regional niva

Nationell niva

3.7 Utrymningszoner

Genom att dela upp en titort i olika utrymningszoner dr det mojligt att férdela
belastning pa vigar, jairnvigar och annan infrastruktur. Vid inrittande av
utrymningszoner bor limpliga uppsamlingsplatser f6r utrymning markeras.

Om det, utifran infrastruktur och férdelning av befolkning, inte bedéms finnas
nagra tidskrivande flaskhalsar vid en eventuell storskalig utrymning behévs inga

utrymningszoner.

Vid indelningen av en ort i utrymningszoner behéver man beakta transport-
kapacitet och kinda risker som kan leda till behov av utrymning.
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Figur 33. Kartverktyg med utrymningszoner — exempel

Detta exempel pa kartverktyg med utrymningszoner ar frdn Nebraska och South Carolina*®
samt en principbild 6ver hur utrymningszoner kan fordelas i en stad.

Nebraska

LOCAL AUTHORITIES WILL ANNOUNCE
EVACUATIONS BY THESE PREDESIGNATED
ZONES

3.7.1 Zonerna behover kommuniceras ut

Befolkningen i ett omrade behover fa veta bade
1. vilken zon de bor i, och

2. wvar de forvintas transportera sig om en utrymning skulle beordras.

Detta kriver dels att allménheten férbereds, dels att denna planering blir
allmint kidnd. Vidare maste zonerna ha grinser som exempelvis vigar,
vattendrag, jirnvigar och inhdgnader.

Om titorten redan fran bérjan har tydliga vigar, s anvinds ordinarie
bendmningar pa vigarna — men i de fall det krivs en mer detaljerad vigvisning kan
det behdvas en kompletterande skyltning av den som dger vigen, t.ex. kommunen
eller Trafikverket i samrad med utrymmande ansvarig myndighet.

Genom olika informationskanaler som radio, hemsidor med flera kan
myndigheterna ange vilka zoner som ska utrymmas och vilka vigar som ska
anvindas — och eventuellt vilka vigar som inte ska anvindas.

45 Foljande tv& webbresurser &r kallor for detta exempel pa kartverktyg med utrymningszoner fr&n Nebraska
och South Carolina:

1. https://www.scemd.org/prepare/know-your-zone/

2. https://nema.nebraska.gov/tech-hazard/evacuation-routes-map-cooper-nuclear-station-area.
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3.8 Kommunikation till allmanheten

Kommunikation — savil fére som under en utrymning — édr helt avgérande f6r
resultatet. Det handlar om att f6rma mycket stora mingder minniskor att agera —
bade genom att forbereda sig och att pa given signal rent fysiskt forflytta sig enligt
myndigheternas instruktioner. Genom att férbereda allminheten skapar man
dirmed goda forutsittningar for att framgangsrikt kunna genomfoéra en utrymning,.

3.8.1 Helhetssyn for att mota kommunikationsbehoven

Vid en hindelse som kriver storskalig utrymning behéver ansvariga aktorer
tillsammans prioritera och hjilpas 4t att tillgodose medborgarnas mest angeligna
behov. Vid en storskalig utrymning innebir denna helhetssyn att aktGrerna:

e  hjilps it att kommunicera avgérande budskap 1 syfte att medvetandegora
risker vid utrymning samt vad den enskilde kan gora for att forbereda sig

e svarar pa de fraigor som ber6r manniskor mest
e ger en samstimmig bild av vad som kan ske

e identifierar de kommunikationsbehov som ingen enskild akt6r har ett
tydligt ansvar for.4¢

3.8.2 Kommunikationsperspektiv i alla faser av
planering och hantering

Foljande citat forklarar varfor det dr sa viktigt och nédvindigt att viga in
kommunikationsfragorna 1 alla delar av planeringen infér en samhillsstorning. 47

“Det gar inte att gora kommunikationen till ett eget spar, utan
framgang skapas forst nir kommunikationsperspektivet liggs pa

verksamhetens viktigaste fragor.

Fungerande ledningsgrupper brukar kinnetecknas av att
deltagarna inte 1 fOrsta hand ser sig som funktionsforetridare,
utan som en grupp manniskor som gemensamt tar kloka beslut.
De olika funktionerna och sakkunskaperna ir underordnade det

gemensamma malet”.

Det ir av stor vikt att de aktGrer som arbetar med planering for storskalig
utrymning i den férberedande fasen inkluderar samtliga expertiser — inklusive

kommunikatorer.48

46 |bid.

47 Citat fran boken "NU: Strategisk improvisation for effektiv kommunikation” av Jesper Falkheimer och
Katarina Gentzel Sandberg, 2017 (ISBN 9 789 187 905 858).
48 "Kriskommunikation for 6kad effekt vi hantering av samhallsstérningar”, s.9.
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3.8.3 Kommunikationssamordning - ansvarsfordelning
vid en krissituation

Lokal niva: Under en extraordinir hindelse ansvarar kommunen for att
samordna informationen till allminheten pa lokal niva.

Liansniva: Vid en krissituation i linet har ldnsstyrelsen motsvarande ansvar f6r
att samordna information till allmanheten och till foretriadare for massmedier.

Nationell niva: Vid en kris pa nationell niva ska MSB st6dja samordningen av
berérda myndigheters atgirder. MSB ska bland annat se till att de ansvariga
aktorerna far tillfille att samordna informationen till allmidnhet och medier.49

3.84 Att kommunicera till allmdanheten i forberedande
syfte

Foljande punktlista innehéller det som bor ingé i den férberedande informationen

om storskalig utrymning som kommuniceras ut till allméinheten.

Checklista: vad bor inga i den forberedande informationen till
allmanheten om storskalig utrymning?

Foljande punktlista &r utformad som en checklista 6ver vad som bor inga i
den férberedande informationen till allmé&nheten om storskalig utrymning.
Beskriv foljande:

e Mojliga risker som kan leda till utrymning.
e Den enskilde invanarens ansvar att sjalv informera sig och férbereda sig.

e Hur myndigheter kommer att meddela allmé&nheten om aktuella varningar
och beslut.

e Hur personer som behovt utrymma ska hélla sig informerade och folja
myndigheters instruktioner — t.ex. med hjélp av en nédradio och
upplysningsnummer.

e Vilken utrustning och packning som kan underlatta vid en utrymning (las
mer om detta i nasta avsnitt: Packning)

e Vilka mdjligheter som finns till behovsanpassad hjalp.
e Aktuella utrymningszoner.
e Mojliga utrymningsvéagar fér egen transport.

e Uppmaning till allménheten att erbjuda personer som saknar egen
transport en plats i eget fordon innan man kor ut ur omradet (sa langt det ar
mojligt).

e Adresser till férberedda uppsamlingsplatser fér utrymmande,
utrymningsplatser och mottagningsplatser.

e Information om att orten kan komma att ta emot utrymmande — och vilka
eventuella konsekvenser detta kan fa.

49 Kalla: "Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhallsstérningar”, s.11.
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Férberedande aktiviteter — fa allménheten att vidta férberedande
atgdrder

Hir kommer en lista med foérslag pa forberedande aktiviteter som kan genomféras
i syfte att 6ka benidgenheten till att allmanheten vidtar férberedande atgirder for
storskalig utrymning.

e Hall 6ppna méten och kurser samt att bygga nitverk.

e Erbjud ett brett stéd genom tjinstemannafunktion.

e Lat allmidnheten medverka vid Gvningar.

e Distribuera tryckt material med allmin information, lokala kartor och tips.
e Skapa aktiviteter 1 sociala medier.

e Milgruppsanpassa stbdmaterial till skolor, arbetsplatser, trossamfund och

féreningar.

e  Genomf6r kampanjer som inkluderar reklamtid 1 medier och PR-

aktiviteter.
e Verka for handlarsamverkan f6r ndmaterial och praktiska hjalpmedel.

e Samarbeta med och underlitta for frivilliggrupper.
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Packning - lista med fornodenheter

Hir dr en lista med exempel pa vad ansvarig aktor kan rekommendera allméidnheten

att packa infor en storskalig utrymning:>0

Identifiering och dokument

Id-handling

Kontokort

Kontanter
EU-forsakringskort

Bilens registreringsbevis och
férsakringspapper

e Bankdosa eller bank-ID

Mediciner, hjalpmedel och livsmedel

Mediciner och recept

Mat och dryck samt utrustning for
att tillreda och ata

Forsta hjéalpen-kit
Glasdgon eller linser
Horapparat

Rollator

Teknik och information

Till husdjuren

Blojor eller barselar till sma barn

e  Batteri eller vev radio med extra e |d-handling for husdjur
batterier ) Koppel

¢ Dator med elkabel e Djurmat och dricksvatten

e Mobiltelefon med laddare e SKal

e Cigarettuttagsladdare for mobilen e Filt

e  Papperslista med viktiga e  Djurmedicin
telefonnummer e Transport bur for djur

e Nycklar

Ovrigt

e Oersattliga minnessaker

e Vardesaker (guld och smycken)

e Klader

e Hygienartiklar

e  Sovsackar

Figur 8. Informationsmaterial att dela ut till invanare kan vara en atgard for att oka

kunskaperna

OM by

.Viktig information till
Invanare j Vésterstaq

50 Baserad p& information till invanare vid utrymning av Vasteras stad.
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3.8.5 Uppfoljning och erfarenhetshantering av
forebyggande kommunikationsinsatser

Effekterna av det forebyggande kommunikationsarbetet bor féljas upp via dialog
med olika malgrupper, intressenter och aktorer. Dialog kan exempelvis ske genom

intervjuer, enkiter eller méten.

Syftet med mitningarna ir att underséka om malen med kommunikations-
insatserna dr uppnadda. Still er dirfor foljande tva fragor:

e Vet milgrupperna det som de behover veta?

e Har det identifierats nagra praktiska férberedelser?

Komplettera kartliggningen av omridet med slutsatserna av utvirderingen. Mer
information om detta finns i avsnitt 3.5.5 Bedomning av kommunikationsbehov.
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3.9 Forberedelser for kriskommunikation
under pagaende utrymning
Planeringen f6r kommunikationen under en pagaende utrymning bygger pa

underlaget till — samt det faktiska arbete som gjorts — i den forebyggande
kommunikationen.

Olika moment som det kommunikationsférberedande arbetet under en
pagaende utrymning kan innefatta

Exempel pA moment som arbetet med att forbereda for kommunikation
under en pagéende utrymning kan innefatta:

. Gora antaganden om handelseutvecklingen i ett aktuellt scenario,
inklusive kommunikationsaspekterna och prioritering av behov.

e Genomfdra en inventering av befintliga fysiska medel for spridning av
information. | sammanhanget storskalig utrymning ar det sarskilt viktigt att
beakta bortfall av el och internet. Behovet av handfast fysisk informations-
spridning kan av naturliga skal bli stort, varfor planering for spridning av
information via exempelvis skyltar, utskrifter och manuell tryckning kan bl
nédvandigt.

e Summera och komplettera tankbara malgrupper samt koppla dessa till
den demografiska kartlaggningen (se kapitel 2.5.4).

. Satta gemensamma mal och delmal for kriskommunikationen: Vad vill
vi uppnd i relation till berérda manniskors upplevelse av och reaktion pa
det intraffade?

e Analysera vad vi har for ambition for vad malgrupperna
1. skagora?
2. inte ska gora?
3. skakénna?
4. skaveta?

. Formulera underlag till gemensamma budskap for att informera om ett
utrymningsbeslut. En téankbar struktur for detta &r budskap som:

Definierar handelsen

Ger rekommendationer och handlingsalternativ
Tydliggor prioriteringar och samhéllsrespons

o  Ger hanvisningar for fordjupad information.

O O O

Om maijligt: Planera utifran antagen handelseutveckling for 6vriga tankbara
kriskommunikationséatgarder, sdsom standardtexter och pedagogiska kartor.5!

51 Kalla: "Kriskommunikation vid samhallsstorningar”, s.46.
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4 Forvarna

e Information av méjliga hot till beslutsfattare

Att férvarna har avgérande betydelse for de aktorer, funktioner och roller som kan
komma att ansvara for, eller beroras av, beslutet att genomféra en storskalig
utrymning. Under den férberedande fasen kartligger man dirfér dessa aktorer och
sikerstiller pa vilket sitt kommunikationen till dem ska ske.

Figur 34. Principskiss 6ver hur en forvarning kan leda till atgarder — dar en atgard kan
vara storskalig utrymning

/INFO

=
:> VARNING m1 ATGARD
=
I:> NE) %\
=

AUTOMATISKA
VARNINGAR

M &

4.1 Vilken information behovs for att kunna
avgora vilken atgard som ar lamplig?
For att besluta om en storskalig utrymning kan viss typ av information vara

extra virdefull att fa i ett tidigt skede. Detta for att kunna avgora om en
storskalig utrymning ar en lamplig skyddsatgird — eller inte.
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Exempel pa vardefull information

e En beskrivning av hotet.

e Riskomréden — och om riskomrédena &r statiska eller
kan flytta pa sig genom vader eller andra férhallanden?

e Om mojligt: Hur stor ar risken for personer som &ar kvar i
omradet att skadas eller dédas?

e Om det finns fungerande skyddsatgarder att anvanda for
de som &r kvar i omradet — och i s& fall om dessa récker
for alla i omradet?

e Hur lang tid bedéms hotet finnas i omradet?

¢ Vilken information har delgivits olika malgrupper,
intressenter och aktdrer — och hur har den da
formulerats?

e  Finns nagra tider fér nya prognoser om hur hotet
utvecklas?

Olika aktorer 1 samhillet 6vervakar risker inom sitt eget ansvarsomrade.>? Syftet
med att Gvervaka dessa risker dr att fa en férvarning om att en hotfull situation
kan uppsta. Ju tidigare detta blir kint — desto mer tid far samhillets aktGrer att

kunna vidta atgirder.

De flesta forvarningar nar en bred allmidnhet, som exempelvis vidervarningar.
Detta ger allmidnheten bade méjlighet att férhalla sig till eventuella risker och att

planera sitt agerande.

52 Mer information om detta finns i avsnitt 3.5.3 Risker och handelser.
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5 Besluta

e Beslutsmandat
e Ligesbild for utrymning
e Analysera

e Besluta

Detta avsnitt beskriver limpliga steg och 6verviganden som en verksamhet bor
vidta infor ett beslut. En viktig aspekt att ha i atanke dr dock att en vigledning
som denna inte kan ersitta beslutsfattarens och eventuella ledningsstdds
erfarenhet, omdéme och anpassning till de radande omstindigheterna.

Nir en hindelse som hotar minniskors liv och hilsa i ett omrade antingen
intriffar — eller bedoms kunna intriffa — stills de ansvariga aktorerna i samhallet

infor foljande tva valmojligheter:
1. att utrymma, eller
2. att vidta ndgon annan skyddsatgird.

Besluten maste ofta fattas pa kort tid med begrinsade beslutsunderlag eller utan
viss information. I detta avsnitt presenteras anvandbar information som kan stédja

beslutsprocessen.

5.1 Aftt besluta om utrymning

Nar gar det att besluta om utrymning?

Det gar enbart att besluta om utrymning nar forutsattningarna i
lagstiftningen ar uppfyllda.

Lagstiftning syftar har pa:
1. Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
2. Polislag (1984:387)
3. Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap

Obs! Beakta att utrymning enbart ska beslutas om det ar mindre
riskfyllt att utrymma an att stanna kvar!
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Rekommenderade steg i beslutsprocessen

MSB rekommenderar att beslutsprocessen* omfattar foljande steg:

1. Faststill beslutsmandatet si att det ir tydligt vem som ska fatta beslutet. En bra
minnesregel &r: Omedelbar fara — omedelbart beslut!

2. Sammanstill en ligesbild f6r utrymning.
3. Utifran ligesbilden analysera f0ljande handlingsalternativ:
e Bade i fredstid och vid h6jd beredskap:
a. Besluta att inte utrymma
b. Besluta om férberedelser for utrymning
C. Besluta om inrymning.
d. Besluta om partiell utrymning.
€. Besluta om utrymning.
e  Obs! Vid héjd beredskap tillkommer dessutom féljande:
f.  Besluta om utflyttningsforbud
g. Besluta om inflyttningstérbud

4. Besluta och dokumentera beslutet — dokumentera aven skilen till att
beslutet fattades.

*Ibland kallas beslutsprocessen &ven for “utrymningsberedning”.

5.2 Faststall beslutsmandatet

Kapitel 2 (Allmdnt om utrymning) i denna vigledning redogér for vilka aktorer
som far fatta beslut om utrymning samt under vilka férutsittningar.

Den som har mandatet att f6r den givna situationen fatta ett utrymningsbeslut
benimns i den fortsatta texten generellt som beslutsfattaren.

Som stéd till beslutsfattaren rekommenderas dven att en ledande utrymnings-
funktion organiseras sa fort det dr praktiskt mojligt. Det dr den ledande
utrymningsfunktionen som sedan arbetar fram underlag f6r utrymningsbeslutet.

Mer detaljer om sitt att organisera sig, leda och samverka finns i avsnitt
7.2 Samverkan och ledning.

I detta avsnitt finns tre tabeller som sammanfattar beslutsmandaten.
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Sammanfattning av beslutsmandaten
—bade i fred och vid hojd beredskap

Exempel pa handelse

Beslutsfattare och lagstiftning

Raddningsinsats till f6ljd av
olycka eller 6verhangande fara
for olycka i syfte att hindra och
begransa skador pa manniskor,
egendom eller miljon.

Exempel p& sidana situationer:

Brander

Utslapp av farliga amnen
Oversvamningar

Jordskred

Extremt vader

Stark kyla och strémavbrott

Raddningsledare under
kommunal eller statlig
raddningsinsats.

| enighet med féljande lagstiftning:

e Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO): 6 kap. 2 &

Vid karnkraftsolycka

Lansstyrelsens utsedda
raddningsledare eller
lansledningen.

| enighet med féljande lagstiftning:
e Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO): 6 kap. 2 §
e Fo6rordning (2003:789) om skydd
mot olyckor (FSO): 15 §

Vid sanering efter
karnkraftsolycka

Lansstyrelsen — dar
atgarderna verkstalls genom en
utsedd saneringsledare.

| enighet med féljande lagstiftning:
e Lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO): 6 Kap 2 §
e Forordning (2003:789) om skydd
mot olyckor (FSO): 15 §

Om det anses finnas en risk att
nagot brott kommer att intraffa
som innebaér allvarlig fara for
liv eller halsa.

Nagra exempel pa s&dana situationer:

e Sarskilt hotfulla situationer

e Hot om eller padgaende terrorattacker

e Hot om eller pagaende storskalig
kriminell verksamhet

Polismyndigheten eller — i
bradskande fall — polisman.

| enighet med féljande lagstiftning:

e Polislagen (1984:387): 10 § punkt
6 samt 23 § punkt 2
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Viktig information — Mandat som tillkommer vid h6jd beredskap

Exempel pa& handelse Beslutsfattare och lagstiftning

1. Om omradet blivit eller kan Lansstyrelse
antas bli utsatt for
stridshandlingar och
utrymning ar nédvéandig for att | ¢  Lag (2006:546) om utrymning och
skydda befolkningen. inkvartering m.m. under hojd

beredskap: 2 kap 1 §

I enighet med féljande lagstiftning:

2. Om det i omradet behover

vidtas militara &tgarder av e  Férordningen (2006:639) om utrymning
vasentlig betydelse och och inkvartering m.m. under héjd
atgarderna allvarligt forsvaras beredskap: 3 §.

om inte utrymning sker —
exempelvis vid:

e markstrid

o forberedelser for markstrid
o |uftanfall.

Vid omedelbar och uppenbar livsfara att vara kvar i ett omrade

1. Fatta ett omedelbart beslut om utrymning.
2. Ange lamplig riktning beroende pa vind och 6vriga hot.

3. Sprid utrymningsordern via Viktigt Meddelande till Allméanheten (VMA)
och andra mdjliga kanaler. Ta om majligt hjalp av kommunikator.

4. Initiera sa fort som majligt uppsamlings-, utrymnings- och
mottagningsplatser som bedémts som lampliga samt kommunicera
dessa till de som utrymmer.

5. Underlatta utrymmande trafikfloden.
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5.3 Sammanstall en lagesbild for utrymning

En samlad ligesbild dr ett urval av information fran flera aktorers ligesbilder som
ger en 6verblick av de medverkande aktorernas syn pa den hindelse som féranlett

en utrymning. I inledningen av en hindelse sker arbetet enligt berérda aktorers

ordinarie planer for krishantering. Det finns flera olika sitt att presentera en

(samlad) ligesbild. I Samverkan stockholmsregionen? anvinds fyrfiltaren dar

man i fyra rutor anger fakta, planeringsforutsittningar, inriktning och

kommunikation.

Den samlade ligesbilden f6r en utrymning boér dock om méjligt — med hinsyn till
tiden — stammas av med berorda aktorer innan den anvands for att fatta beslut om

utrymning,

Figur 35 utgor ett exempel som baseras pa den struktur som anges i de

gemensamma grunderna fér samverkan och ledning.>*

Figur 35. Exempel pa en samlad lagesbild med fiktiv handelse

I Ansvarig: Lars Lager

" Uppdaterad: 19-08-17 ki 08.00

*Lunnatorp
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Konsekvenser

Kort sikt

Vagnarna ar intakta och inget
lackage har uppstatt.

Lang sikt

Risker vid tomning eller bargning
Atgérder och resurser
Genomforda

Narmaste boende inom ca 100
meter utrymda

Planerade

Vagnarna maste tommas genom
borrning (s.k Hot Tapping) och under
den processen maste ett omrade pa
1000 meter utrymmas. Arbetet
beraknas ta en vecka.
Resursbehov

- Toémningspersonal

- Boende for utrymda
Informationsatgéarder

- Information via radio och hemsida.
Planerad samverkan

ISF samlas kI 09.30

53 Natresurs: http://www.samverkanstockholmsregionen.se/.

5 MSB (2014) "Gemensamma grunder foér samverkan och ledning”, s. 126 (ISBN: 978-91-7383-507-7).
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Beslutsfattaren behdver tillgang till relevant information

Nir beslut om utrymning ska fattas behéver beslutsfattaren tillgang till relevant
information. Viss relevant information finns i utrymningsplanerna (mer om detta
finns i avsnitt 3.5 Kartligga omradet).

Ovrig information miste ocksi inhdmtas. Detta sker genom utbyte av information
mellan de samverkande aktérerna. I genomférandestédet som finns pa msb.se
ges ett exempel pa hur arbetet med uppbyggnaden av ligesbilden kan férdelas
inom utrymningsfunktionen.

Foljande information ir i tillimpliga delar rekommenderad att ta med i den
samlade ligesbilden inf6r ett utrymningsbeslut. D4 informationen dr omfattande ar
det endast vara moijligt att fa med allt vid en situation dir det finns gott om tid till
torfogande. Vid en situation dir det dr ont om tid maste prioriteringar goras.

Ett exempel pa hur man kan skapa en ldgesbild framgar av dokumentet
”Checklistor genomférande” finns pa msb.se.
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Exempel pa relevant information i en lagesbild

Risker
- Riskomradet.

- Andra sarskilda risker i naromradet
langs vagar eller platser.

- Mojlighet att bedriva raddningsinsatser
parallellt med utrymningen.

- Risk for konflikter och brottslighet bland
de utrymmande.

Tidsforhéallanden

- Bedtmning av tid till utslépp vid olyckor
med farliga @mnen.

- Bedtmd tid for utrymningsférfarandet i
relation till hur l1ang tid risken kvarstar.

- Tid for att aktivera resurser.

- Tid for att informera de som ska
utrymma.

Geografi

- Geografi 6ver det beddmda
utrymningsomradet (som kan vara
storre an riskomradet bland annat for
att det maste ga att kommunicera
utifrdn geografiska landmarken, vagar,
aar etc.)

- Geografi 6ver det omrade som hela
utrymningsplanen omfattar

- Samhallsviktig verksamhet som
behover beaktas och bemannas

Transportvagar

- Trafikfloden och framkomlighet langs
olika vagar

- Tillganglighet till transporter
- Mojliga utrymningsvégar med hansyn
till bebyggelse och infrastruktur

- Mojliga insatsvagar med hansyn till
utrymningsvagarna.

Demografi i utrymningsomradet
- Antal vuxna

- Antal barn

- Turister

- Maénniskor med sarskilt behov av hjalp
- Djurbesattningar

- Bedomt upptradande fran allménheten
(spontanutrymning, upplopp, vilka
vagar beddms de valja for att
utrymma?)

Resurser

- Tillgang till skyddsrum (vid hojd
beredskap)

- Tillgangliga resurser i forhallande till
behov for att stédja i utrymningen

- Tillgang till drivmedel

- Mojliga uppsamlingsplatser for
utrymmande och dess kapacitet

- Madjliga utrymningsplatser och dess
kapacitet

- Mojliga mottagningsplatser och dess
kapacitet

- Kommer den egna planens kapacitet
att racka eller maste hjalp begaras fran
annan lokal, regional eller nationell
aktor?

- Mojlighet till forstarkt mobiltackning for
att underlatta for utrymmande?

Kommunikation

- Handelseutveckling och konsekvenser
baserat pa omvarldsbevakning

- Atgarder och resursanvéandning

- Informationssamverkan inklusive
involverade aktorer.

Prognos
- Vader och ljusférhallanden

- Vaderforhallandens paverkan pa kort
och lang sikt

- Kommer utrymningen ske i ljus eller
morker?
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Sa lingt det mojligt dr det fordelaktigt f6r de som ska arbeta med utrymningen om
informationen dr sammanstilld i en kartbild med forklarande text. For att géra
informationen 6verskadlig i en handritad karta eller ett GIS-system
rekommenderas att anvinda standardiserade och férenklade symboler. I avsnitt
3.4 Utrymningsfunktioner fér beskrivning av symbolerna.

Aven om planeringen inte ir genomférd och beslutet inte dr fattat rekommenderas
att man med en snabb skiss bildar sig en uppfattning om hur en utrymning skulle
kunna genomforas och férutsittningarna for en sadan. Med symboler och kartor
kan detta goras relativt snabbt. Notera att risk- och utrymningsomraden kan vara
olika.

I figur 36 finns ett exempel ddr utrymningsomradet anges genom att félja naturliga
objekt, sasom gator, vigar, jirnvigar och liknande. Detta mojliggor en tydlighet i
kommunikationen till de i omridet som ska utrymmas.

Figur 36. Exempel pa handritad karta med en preliminar utrymningsplan

VISLANDA

5.3.1.1 Statistik — ett vardefullt redskap for att fatta bra
vtrymningsbeslut
Forutom kartor ér statistik ett vardefullt redskap for att kunna fatta ett bra

utrymningsbeslut.

Tabell X ir ett exempel pa hur man kan sammanstilla statistik och visar nagra
olika férhéallanden som boér dokumenteras. I detta exempel antar man att runt

70 till 90 procent av de personer som omfattas klarar utrymningen pa egen hand —
bade med hjilp av egna transportmoijligheter samt att de kan ordna eget boende.
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Tabell 3. Exempel pa hur man kan sammanstélla relevant statistik for utrymning

Tabell 2. Exempel pa sammanstéallning av statistik for utrymning

| utrymningsomradet Mottagningskapacitet

Kategorier: Antal: Stédbehov: VISLANDA: GEMLA:
Vuxna 2123 425

Barn 94 19 320 180
Turister (bedémt) 40 8

Funktionsnedsattning 120 80 40 40
Séangliggande 22 22 30 0
Summa: 2399 554 390 220
Boskap 58 58

Tabell 4. Exempel pa resursinventering

Tabell 3. Exempel pa resursinventering

garna slép till dessa for packning

Resurser: Antal:
Ambulanser 2
Polispatruller 2
Brandmaéan 1+4
Organiserat frivilliga 22
Hemvarn 50
Bussar for minst 60 personer och 8

Liggande transport
(férutom ambulans)

1 (med 4 platser)

Djurtransporter (hast-) slap

Djurtransporter stor lastbil
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Tabell 5. Exempel p& andra 6vervaganden att beakta

Tabell 4. Infor beslut om utrymning — exempel p& andra
forhallanden och dvervaganden att beakta och ta hansyn till

Samhallsviktig verksamhet: Ett vattenverk

Tidsforhallanden: Gott om tid

Vader: 18 grader, vindstilla, uppehall

Sékerhetsrisker: Trafikolyckor

Risk for konflikter mellan utrymmande: Lag

Spontanutrymning: Hanterbart

Bedomt upptradande fran allmanheten: Rationellt och hjalpsamt

Framkomlighet: Vagarna ar 6ppna och farbara
53.1.2 Gor en tidslinje: Hur lang tid tar olika moment i

utrymningen?

Utover kartor och statistik ar det dven lampligt att gora en tidslinje med

berakningar for hur ling tid olika moment i utrymningen tar.

En viktig tidpunkt ir tiden nir ett f6rdrojt hot kommer att intriffa, exempelvis
nir ett ovader beriknas na bebyggda omraden, eftersom detta styr eller paverkar

all annan planering.

Figur 37. Exempel pa tidslinje (tidslinjal)
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Gor en kommunikativ lagesbild

Kommunikatéren bér dessutom gora en kommunikativ ligesbild, som redovisar
begrinsningar kopplat till olika forutsittningar.

Figur 38. Exempel pa mall for kommunikativ lagesbild

g Kommentar

=

(5 uasuy)
NO¥D
(x SSIA)

Tid pé dygnet

Ljus- och vaderforhallanden

Vardag/helg

Stromforsorjning

Internettillgang

Forstarkningsresurser
(Kommunikatorer och
faltinformatorer)

Malgruppskategorier i
utrymningsomradet4

Bedomd niva pi forberedelser
hos enskilda i
utrymningsomradet's

Riskuppfattning hos mélgrupper 16
kopplat till handelsen

* begransning for att uppna en framgangsrik kommunikationsinsats
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5.4 Analysera handlingsalternativ

Lagstiftningen styr vilka handlingsalternativ beslutsfattaren har. Beslut om
utflyttnings- och inflyttningsférbud kan fattas av linsstyrelsen med stéd i lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap.

Figur 39 visar vilka rekommenderade handlingsalternativ beslutsfattaren har att
vilja pa beroende pa vilket lagstod den specifika beslutsfattaren anvinder.

Foljande perspektiv bor beaktas vid beslutsfattandet®®

- De ekonomiska effekterna av att utrymma

- Kostnad och inverkan pa de organisationer som ska verkstélla
utrymningen

- Mojligheterna att kunna vidta atgarder for att motverka panik och
oordning vid utrymningen

- Mojligheterna att genomféra fortroendeskapande atgarder.

Figur 39. Vilka rekommenderade handlingsalternativ beslutsfattaren har att valja pa
beroende pa vilket lagstdd beslutsfattaren i fraga anvander

| fredstid (galler dven vid hojd beredskap)

Besluta att inte utrymma M . &.

Besluta om forberedelser for (e
utrymning

-
\
Besluta om inrymning '; 4 Vi

- - -
\ —
Besluta om partiell utrymnin 4 *. &
p ry 9 SR o / e
- - .
. ~ —_—
Besluta om utrymning (~ . /{g
b T — - —

-
. . .. ~
Besluta om inflyttningsforbud £ ) M &‘

%5 Duncan Shaw (2011): “Evacuation Responsiveness by Government Organisations (ERGO): Final Report”
(ISBN 978 1 85449 486 3).
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Kort beskrivning av olika handlingsalternativ och faktor att beakta
—i fredstid och vid hdjd beredskap

Handlingsalternativ

Beskrivning och saker att beakta

Besluta att inte utrymma

Efter att ha varderat den samlade
lageshilden kan slutsatsen bli att det ar battre
att manniskor inte vidtar nagra
utrymningsatgarder.

Vid ett sédant beslut &r det viktigt att
kommunicera fakta om varfor skyddsatgarder
inte &r nddvandiga och om detta beslut kan
komma att &ndras.

Besluta om férberedelser
for utrymning

Det kan finnas situationer dar hotet inte
innebar ndgon omedelbar fara som kraver
utrymning, men déar det finns anledning att
forbereda allmanheten s& att det gar fortare
att utrymma om det senare skulle behdvas.

Ett beslut om att férbereda utrymning riskerar
att manniskor lamnar omradet pa eget bevag
(spontanutrymning).

For att minska riskerna fér spontanutrymning
ar det viktig med en regelbunden
kommunikation om det aktuella laget. Det bor
aven kommuniceras vilka foérberedelser som
ska goras av den enskilde.

Uppmana till inrymning

Inrymning innebar att personer uppmanas att
stanna inomhus med stangda fonster, dorrar
och ventilationer. Samtidigt kan personer
uppmanas att forbereda sig for utrymning.

Besluta om partiell
utrymning

Partiell utrymning kan vara l[Ampligt i
situationer dar hotet inte ar akut, men det
bedtms att en snabb utrymning skulle kunna
krévas i ett senare skede.

Partiell utrymning innebar att man, pa frivillig
basis, och som en férebyggande atgard,
utrymmer personer som skulle ha svart att
utrymma pa egen hand i ett akut lage. Det
kan exempelvis réra sig om sjuka,
sangliggande, funktionshindrade,
frihnetsberdvade, &ldre och barn. Darmed ges
battre forutsattningar att snabbt flytta de
kvarvarande ut ur omradet nar sa krévs.

Djurbesattningar kan ocksa pa forhand flyttas
ut ur omradet som riskerar att behova
utrymmas.

Att kommunicera partiell utrymning kan vara
en utmaning. Risken fér spontanutrymning &r
stor.
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Kort beskrivning av olika handlingsalternativ och faktor att beakta
—i fredstid och vid hdjd beredskap

Handlingsalternativ Beskrivning och saker att beakta

Besluta om en utrymning - Om fara for liv och halsa inte kan hindras pa
nagot annat sétt maste utrymning évervagas.

- Ett sddant beslut kan endast fattas om
forutsattningarna i lagen om skydd mot
olyckor (LSO), polislagen eller
utrymningslagen ar uppfyllda.

- Det finns ménga risker med att utrymma,
nagra exempel redovisas i nasta avsnitt 5.4.1
Risker med att utrymma.

Vid hojd beredskap tillkommer foljande for Lansstyrelsen

Handlingsalternativ Beskrivning och saker att beakta
Besluta om Regeringen eller lansstyrelsen far meddela forbud for dem som
utflyttningsférbud uppehaller sig inom ett visst omrade att lamna detta om forflyttningen

eller vistelsen utanfér omradet allvarligt skulle forsvara atgarder av
vasentlig betydelse for totalférsvaret, eller vara férenad med
uppenbar livsfara.

Besluta om Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
inflyttningsférbud meddela forbud for dem som inte &r bosatta inom ett visst omrade att
annat an tillfalligt uppehalla sig inom omradet, om en inflyttning
allvarligt skulle férsvara atgarder av vasentlig betydelse for

totalforsvaret.>®

541 Risker med att utfrymma

Sjilva genomférandet av en utrymning innebir risker for de som omfattas av
beslutet. En av de viktigaste faktorerna for en lyckad utrymning tycks vara att
forbereda de utrymmande pa bista tinkbara sitt.

Vissa grupper tenderar att drabbas sirskilt hart. Dessa grupper bér omhindertas
sarskilt 1 planeringen for en storskalig utrymning. Insatser bor dven genomforas i
syfte att stirka gruppernas egen férmaga att genomfora en utrymning pa ett sakert
satt.>7

%6 | ag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap: 2 kap 7 §.

57 US Department of Transportation: “Evacuating populations with special needs — Routes to effective
Evacuation planning primer series” (2009).
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Exempel pa grupper med sirskilda behov:

aldre (sdrskilt dldre som bor hemma)
brukare pa dldreboenden
sjukhuspatienter

vardtagare som bor hemma
personer med funktionsnedsittning

barn.

Sammanfattande slutsatser

Undersdk mojligheterna att genomféra fortroendeskapande
atgarder.

Inrym endast om tillrackliga resurser finns for att sékerstalla att
vardbehovet kan omhandertas. Om risk finns att manga kommer att
spontan utrymma bor partiell utrymning av vardinrattningar
Overvagas.

Utrym garna tidigt for att undvika onddigt langa transporttider, som
kan innebara storre risk for fysiska och psykiska trauman.

Ostrukturerad utrymning av vardinrattningar bor undvikas till
varje pris. Alla kommuner och regioner bor darfér ha planer for hur
dessa utrymningar ska genomféras.

Aldre ar sarskilt utsatta vid handelser som féranleder storskalig
utrymning. Man bor planera for aldre som bor hemma som en enskild
gruppering med egna behov.

Stark formagan hos svarutrymda grupper att kunna hantera en
utrymning genom att involvera dem i planeringsskedet. Detta sker
inom ramens egen planering for utrymning och behandlas inte denna
vagledning.

Sakerstall att det finns mottagare for patienter fran
vardinrattningar. Detta innan utrymningen av dem pabdérjas om inte
akut fara foreligger.

Overvég att organisera konvojkérning med eskort for sarskilt
utsatta eller sarbara grupper for att sékra att det gar nagorlunda fort
genom trafiken.

Sakerstall att det finns personal som stannar kvar och vardar
dessa patienter Om det inte &r sa att de sjalva har spontanutrymt eller
blivit utrymda.
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5.5

Besluta och dokumentera

Nir beslutet vil 4r fattat dr det viktigt att det dokumenteras tydligt som ett

underlag till de som ska verkstilla beslutet men ocksa till de som ska informera om

det.

Riddningsledarens beslut om utrymning enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)

ska redovisas i skriftlig form. Av beslutet ska framga nir och av vem det har fattats

samt skilen for beslutet och vem det avser.38

Lamplig information i ett beslut om utrymning

Exempel pd vad som kan beh6va inga i ett beslut om utrymning:

[

e O I A O

Orsak till beslutet och den vintade hindelseutvecklingen
Riskomraden

Tid for beslutet

Vilket beslut som fattats och av vem

Det lagrum som beslutet baseras pa

Vilket utrymningsomrade som utrymningen omfattar

Vilken typ av utrymning som ska ske — samt vilka eventuella kategorier
av minniskor eller djur som ska utrymma

Starttidpunkt nir utrymningen ska paborjas — och nir den ska vara

avslutad
Bedémning om nir aterflyttning tidigast kan ske

Uppsamlingsplatser f6r utrymmande som kommer att upprittas och

nar
Hur de som inte kan ta sig till uppsamlingsplats kan fa hjilp
Mottagningsplatser som kommer att upprattas och nir

Olika zoner i utrymningsomradet (om det ar stort) och vilka
utrymningsvigar minniskor i olika zoner ska anvinda

Fordelning mellan mottagningsplatser, exempelvis baserat pa zoner
Trafikinformation om vigar som ¢j far anvindas

Vad som ska, bor och far medféras av de utrymmande.

%8 6 kap. 6 § i LSO.
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Lamplig information till de verkstallande direkiorerna

Information som frimst riktar sig till de verkstillande aktérerna.

[l Fortydliganden av justeringar av uppgifter i férhallande till den i foérvig

6verenskomna planeringen

[l Eventuella skyddsatgirder i syfte att reducera risker som kan uppsta pa
grund av att utrymningen genomfors

[l Eventuell samhillsviktig verksamhet som maste fortlépa i det utrymda
omradet

[l Tilldelning av resurser for olika funktioner

[l Kontaktuppgifter till utrymningsledare, mottagningsledare,
utrymningssikerhetsansvarig och kommunikator

Dokumentera daven beslut om att inte utrymma

Ett beslut om att inte utrymma kan med fordel ocksa dokumenteras. Ett sidant
beslut bor innehalla féljande:

[l Orsaken till att inte utrymma med en bedémning av liget och den

vantande hindelseutvecklingen

[l Uppgifter om verksamheter som ska piaga som vanligt — eventuellt

med vissa restriktioner
[l Vilka omriaden som utrymmande eventuellt inte b6r bege sig till

[l Tidpunkt for ytterligare information

OBS! Beslutet att inte utrymma b6r omprévas kontinuerligt under den
tid som hindelsen pagir.
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6 Informera

e Mailgruppsanpassa och sprida information om beslutet

Kriskommunikation har flera viktiga syften och kan vara avgérande for utfallet av
utrymningen. Ett viktigt syfte med kriskommunikation 4r att bidra till tydlighet
och ge vigledning i en ibland skrimmande och komplex situation.

Ansvariga aktorer behéver ge berorda information och rekommendationer som
gor att de kan agera pa ett sitt som stodjer det aktérerna vill uppna i hanteringen.
Det innebir att aktérerna behéver fora en dialog med berérda och méta deras

upplevelser.

Vid storskalig utrymning kommer minniskors behov och agerande att paverka hur
utrymningen genomfors och vilka konsekvenser den far. Kunskap om hur berérda
personer upplever situationen blir dirfér en viktig utgangspunkt vid olika typer av

overviganden och étgirder.>

6.1 Att informera om ett utrymningsbeslut

Ett beslut om utrymning bér kommuniceras till allminheten kortfattat, konkret
samt utan dréjsmal 1 kanaler med bred spridning. Snarast mojligt bor beslutet
kompletteras med tydliga kartbilder som utifrin de utrymmandes perspektiv
beskriver olika zoner, se exempel i figur 41.

Figur 40. Exempel pa kanaler att informera om ett utrymningsbeslut

MO ool

VARNING

%9 Kriskommunikation vid samhallsstorningar, s.7.
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I det inledande skedet av utrymningen dr det vanligt att osikerhet, oro och
missférstind uppstar. Detta kan leda till handlingar som motverkar syftet.

Om utrymningslarm eller auktoritetspersoner tydligt talar om vad gruppen
forvintas gora kommer beslutsfattandet hos individerna att ske snabbare och mer

rationellt.®

Figur 41 Fiktivt exempel pé en karta till allmanheten éver utrymningsomradet

P e wmm

GSVAG

Du som har egen bil, fyll bilen
med passagerare innan du
lamnar.

UTRYMNINGS-
OMRADE

Omradet som ska
utrymmas

] . UTRYMNIN

-

~ Uppsamlingsplatser dar du
/ som inte har egen transport
a kan fa hjdlp ut ur omradet

Utrymningsplats fér dig som
behdver information,
sjukvard, mat, vidare
transport eller boende.
Ovriga bér inte ta sig hit.

Rekommenderad vig ut
ur omradet.

Salen

K&r ej pa denna vag om du
inte maste! Det ar en
insatsvag som ska hallas sa fri
fran trafik som mojligt.

UTRYMNINGSOMRADE

6.1.1 Tillgangliggor kommunikationsverktygen

Malgrupperna kommer ha olika férutsittningar att ta emot information om
utrymningen.

For att nd ut med budskapet dr det dirfér viktigt att anpassa savil
kommunikationsverktyg och kanaler som sjilva utformningen av informationen
utifran mottagarnas varierande férmagor, sisom:

e funktionsnedsittningar, sisom dyslexi, nedsatt syn eller horsel
e annat sprikbehov dn svenska

e nedsatt eller ingen lisférmaga.

60 Sime, Jonathan — Kimura, Masatomi (1988): “The Timing of Escape: Exit choise behaviour in fires and
building evacuation. Safety in the Built Environment”. London: E & F. N. Spoon.
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6.1.2 Lamplig information till allmanheten

Foljande information bér sammanstillas och kommuniceras till
allminheten:

[l Vilka omraden utrymningen avser.
Varfor ett beslut om utrymning har fattats.
Nir utrymning ska ske.

Var uppsamlings-, utrymnings- och mottagningsplatser finns.

O O o O

Vart allminheten kan vinda sig vid fragor — allminheten kan med férdel
hinvisas till Krisinformation.se och till Sveriges nationella
informationsnummer 113 13.

Vilka tillhérigheter som bor tas med eller limnas.
Paminnelse om att stinga av el och gas samt att lasa dorrar.
Paminnelse om solidaritet.

Transporter for personer som behover hjilp for att forflytta sig.

O 0o o 0o g

Riktad information till ménniskor vars sysselsittning kan paverkas av
utrymningen sasom exempelvis lantbrukare med djur eller arbetstagare pa
verksamheter som inte kan avbrytas.o!

61 Fran gamla vagledningen fran 1ISO (22 315 Mass Evacuation).
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I tabell 6 ges ett exempel pa hur delar av ett utrymningsbeslut kan riktas till olika
malgrupper. I exemplet har det bedémts som limpligt att bara vissa aktorer far
kinnedom om vilka skyddsatgirder som vidtas. Detta i syfte att minska risk for
konflikt bland de utrymmande.

Tabell 6. Exempel pa distributionslista och vilken information som ska till vilken
mottagare

Delar av information fran utrymningsbeslutet

Malgrupper

Allménheten

Frivilligorganisationer

Forsvarsmakten

Jordbruksverket

Kommuner

LRF

Lansstyrelse

Medier

MSB

Polisen

Regional kollektivtrafik

Regional sjukvéard

Trossamfund

(apuesgjwouah susBuluwAnN | 18%SLl J0W) 13p. Jgﬁrgspp/()is
Jalopje J1oj ﬁugmapuusmseu

B11eS1I0) BYS WOS 1aywesyian BijiAs|eywes

J21Qpfe apueiaAwes ||n Jauibddn

alepa|sbulubenopn

arepa|sbuluwAnn

X[ X| X| X| X| X

x| X| X| X

X[ X X| X| X
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6.1.3 Viktigt meddelande till Allmanheten (VMA) och
informationsmeddelanden

Viktigt Meddelande till Allmédnheten (forkortat VMA) idr ett system fOr att varna
minniskor om att nagot allvarligt har hint som omedelbart hotar liv, hilsa,
egendom eller miljo.

Ett VMA maste komma ut till allmidnheten snabbt och effektivt. Sindnings-
ledningen pa Sveriges Radio tjdnstgdr dygnet runt och ser till att meddelandet
sands 1 SR:s radiokanaler och skickas till de tv-stationer som sinder VMA.

Systemet bestar av meddelanden i radio och tv, som ibland féregas av
utomhussignalen ”Viktigt meddelande”, samt en server som uppdaterar internet

och appar.

Figur 42. Vid viktigt meddelande till allménheten (VMA) kan en signal séndas i
utomhusvarningssystemet (dven kallat ”"Hesa Fredrik”)

Nar anvands Viktigt Meddelande till Allmé&nheten (VMA)?

Situation Till exempel vid
Olyckor och allvarliga - Gasutslapp eller brand med giftig rok
handelser
Svara storningar i viktiga - Nedfall av radioaktiva @mnen

samhallsfunktioner - Problem med att n4 112

Krishantering infér och i - Forestaende dammhaveri
samband med

. - mot dricksvattenforsérjningen
extraordinara handelser SEIEEE el CHE S BRIl
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Steg for steg: Vad hander nar ett VMA sénds ut?

Steg Vem gor vad Fortydligande

Steg 1 Den aktor som &r En utredning pagar kring bland annat
behdrig att begara vilka aktérer som fortséttningsvis ska
sandning av VMA tar fa begéara detta.
kontakt med sin
regionala SOS-central
eller krisberedskaps-
avdelningen pa SOS
Alarm.

Steg 2 SOS Alarm Sveriges Radio formulerar
vidarebefordrar meddelandet tillsammans med den
begéran till sdndnings- | som begér utskicket. Om
ledningen pa Sveriges | meddelande dven ska skickas ut
Radio. som SMS skoter SOS Alarm om

detta

Steg 3 Sandningsledningen Sveriges Radios kanaler P1, P3 och
ser till att Sveriges lokal P4 &r rikstackande och sprider
Radios alla kanaler darfér VMA-meddelande ut i hela
sander meddelandet. landet.

Steg 4 Sandningsledningen Det upplasta meddelandet laggs
distribuerar aven pa en server hos SR for
meddelandet till automatisk formedling till
medverkande tv- webbplatser och appar. Ett VMA
foretag. sands alltid i radio och tv samt

upprepas efter 5-10 minuter.

Steg 5 (Efter ett VMA har Nu kan allménheten soka vidare

sants ut)

information pa Krisinformation.se,
ringa informationsnumret 113 13
eller ga in pa kommunens
webbplats.
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6.2 Kriskommunikation under en utrymning

I ett akut skede kommer minniskor soka information, antingen genom att vinda
sig till platser som myndigheterna pekat ut eller till andra naturliga samlingsplatser
— sasom bibliotek, skolor eller képcentrum.

Aven journalister kan finnas pa plats och aktivt soka kontakt med ansvariga
aktorer, drabbade och allminhet.
I en sidan akut situation ir det sirskilt viktigt att aktorerna gor féljande:

e Bemannar platserna med talespersoner och/eller kommunikatérer frin de

mest berérda aktérerna. Vid en storskalig utrymning féresprakas hjilp av
faltinformatorer, 14s mer i avsnitt 7.2.4 Filtinformator.

e Arrangerar presstriffar vid behov.

e Framf6r gemensamma budskap och svarar likartat pa vanliga frigor —
lis mer om detta i avsnittet Arbetssitt for framgangsrik kriskommunikation.

¢ Lopande sikerstiller samordning av kommunikationen och stimmer
av hur nya fragestallningar ska besvaras.?

6.2.1 Aft na fram med budskap i kris

Under en utrymning behéver myndigheter kommunicera att det finns risk for att
behov av en utrymning kan uppsta, att det finns risker med att f6lja eller att inte
folja instruktioner samt vilka risker som fo6ljer med hindelseutvecklingen.

Viktiga byggstenar i framgangsrik risk- och kriskommunikation

Teknisk information - S&som fakta, statistik och siffror som &r latt att forsta.

Kulturella véarden - For att fa malgrupperna att agera som man 6nskar
behoéver man forhalla sig till olika kulturella
varderingar.

Trovardigheten hos - Om det ar tydligt att flera aktorer — bade offentliga och
avsandaren av privata — star bakom informationen, sa okar
informationen trovardigheten i budskapen.

Empati - Manniskor lyssnar mer uppmarksamt pa ett

meddelande om de upplever att budbararen har
forstaelse for utrymningens konsekvenser.

62 Kalla: "Kriskommunikation vid samhallsstérningar”, s.50.
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6.2.2 Aktorsgemensamma kanaler

Krisinformation.se

Krisinformation.se drivs av MSB och dr en webbplats som férmedlar information
fran myndigheter och andra ansvariga akt6rer, under och efter en samhalls-
storning. All information pd webbplatsen dr bekriftad fran myndigheter och andra
ansvariga aktorer.

Krisinformation.se dr en plattform fér samverkande aktorer for att sprida viktiga
budskap eller rekommendationer. Genom att spegla frigor och svar fran
Krisinformation.se pa egna webbplatser kan myndigheter erbjuda samlade,
uppdaterade och enhetliga budskap till allmdnheten som inte endast begrinsas till
de egna ansvarsomradena.

Webbverktyget Mina sidor och Fragor och svar (FAQ)

Nir ansvariga aktGrer gemensamt tar fram fragor och svar for allminheten
erbjuder MSB och Kirisinformation.se alla inblandade att anvinda webbverktyget
Mina sidor. I Mina sidor kan kommunikatdrerna sjilva ligga in fragor och svar
fran sin verksamhet — och lisa andras verksamheters frigor och svar.

Nir en aktor har kommit 6verens om vilka fragor som de ska publicera pa Mina
sidor, sa sammanstills dessa 1 en sa kallad FAQ ("Frequently Asked Questions” —
pa svenska ofta vanliga fragor och svar”). Denna kan visas pa Krisinformation.se
och andra ansvariga aktrers webbplatser. Nir en fraga dndras i Mina sidor slar
indringen igenom pa alla webbplatser som visar FAQ:n eller linkar till den.

Informationsnumret 113 13

Informationsnumret 113 13 4r en kanal som ansvariga aktorer kan anvinda for att
féormedlaviktiga budskap till allmidnheten. Infér anvindning 4r det viktigt att
ansvariga aktorer planerar for pa vilket sitt informationsnumret ska foérses med
verifierad information fran deras aktérsgemensamma arbete.

6.2.3 Aktorsgemensam inrikining och samordning

Den samlade ligesbilden ir utgangspunkt for arbetet med att féresld och triffa
overenskommelse om aktérsgemensam inriktning och samordning. Arbetet i detta
steg sikerstiller att aktorernas hantering som helhet svarar mot de samlade
behoven i samhillet. Resultatet sammanstills 1 en 6verenskommelse om

aktérsgemensam inriktning och samordning,.
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Figur 43. Exempel painnehall i aktérsgemensam inriktning och samordning dar
kommunikationsaspekterna ingar i varje punkt

Samlad lagesbild

Beddma situationen Y
och prioritera behov N\

Efter ett tag: folja upp effekter

/ |
2] ,
Uppdaterad , Traffa overens- '
aktorsgemensam o kommelse
plan for kriskommu- I fira om aktors- Overenskommelse
nikationsatgarder arder gemensam I
! dtgard inriktning och i
H samordning {
\ A
\ : 1
\ /
-"\._ 0 :‘f
b Konkretisera /
N 3 rd
“‘a\ och planera lgsrder /,.f’ [l ¥ommunikation
\'\__ ,./"' Owrig hantering
~ o
e ”

s % g

Aktorsgemensam plan for
kriskommunikationsatgarder

* Mal
Ett klargorande av vad aktorerna ska uppna i stort.

» Delmal®
Nedbrytning av malet for att tydligare precisera vad resurserna
ska anvandas till.

Ansvarsfordelning for vilka aktorer som ska konkretisera och planera
atgarder i ett nasta steg.

9000020

» Gemensamma budskap —vad &r viktigast att fdrmedla?

6.2.4 Konkretisera och planera atgarder
Arbetet i detta steg bor 1 forsta hand hanteras av kommunikat6rer fran ansvariga
aktorer. Samordning sker genom kommunikationssamverkan. Arbetet kriver dock

en l6pande dialog mellan kommunikatorer, sakkunniga och andra funktioner.63

Resultatet for kriskommunikationsarbetet kan summeras i en aktérsgemensam
plan for kriskommunikationsitgirder, se exempel 1 figur 45.

83 Kalla: "Kriskommunikation vid samhallsstérningar”, s.36.

87



Ansvariga aktérer eller nitverk arbetar tillsammans med att konkretisera
och planera kriskommunikationsatgirder i syfte att:

e Klargbra hur de ska arbeta tillsammans
e lista datgirder; aktorsspecifika och eventuellt aktérsgemensamma
e identifiera och férdela ansvar for genomférande av atgirderna och

eventuella forberedelser.

Figur 44. Exempel pa utdrag fran en fiktiv aktérsgemensam plan for
kriskommunikations atgarder vid en storskalig utrymning

AKTORSGEMENSAM PLAN Utrymning av x
FOR KRISKOMMUNIKATIONSATGARDER pa grund av x
[datum och klockslag]

Mal och deimal (Se averenskommelse)
Gemensamma budskap (Se overenskommelse)
Malgrupper (Se samlad fagesbild)

Aktorer som aktivt kommunicerar de gemensamma budskapen:

Kommuner, kommunalforbund, landsting, I3nsstyrelser

Prioriterade kanaler for att nd de prioriterade malgrupperna:
Webbplatser, redaktionella medier, VMA, flygblad och affischer.

forstasprak, perwnersaﬁkllda behow).

Atgard Maigrupp Kanal Forberedelser

Publicera gemensamma  Alla i berorda Utsedda akiorers webbplatser  Producera fragor och svar

budskap (med ev. aktdrs-  kommuner och sociala medier. (tillsammans med sakkunniga).

specifika anpassningar) : SR : : S

samt svara pa fragor i Anhdrniga Lank fran Krisinformation.se.  Ansvariga aktorer: [..]

sociala medier. Medier Sakerstall bemanning for att

Ansvariga aktdrer: [..] svara pa fragor och forse dem
med gemensamma budskap
samt fragor och svar.
Ansvariga oktorer: [...]

Distribuera underlag Grupper med Informationsblad. Producera malgruppsanpassade

med anpassade sarskilda behov: Vidareormedt - informationsbiad (baserat pa

rekommendationer till:  personer med annat d! ]are oren;e are (som ;" gemensamma budskap samt

Sldreboenden, asyl-  SPrak ansvenska som e iniatihs fragor och svar).

:’ :li::::m i, sor: If:"e':léver'h jslp Ansvariga aktorer: [...]
Trossamiung. ::,so: g,v::;nfi'digare Producera ach formedia
traumatska anpassad information till
erfarenheter av vidareformediare.
utrymning.
Ansvariga aktorer: [...]
VMA Alla 1 berorda SRm.fl. Producera
kommuner budskapet enligt
rutin och gor
Ansvariga aktdrer: [..] ~ Anhoriga best3llninz.

Ansvariga aktarer: [...]
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6.2.5 Genomféra atgarder

For att sikerstilla samordning under genomférandet gor den aktor som ska verka
for samordning I6pande avstimningar. Syftet med detta 16pande avstimningar ir
dels att folja upp att arbetet bedrivs enligt plan mot de gemensamma malen, dels

att sakerstalla att arbetet bedrivs samordnat.64

64 Kalla: MSB 2019 "Kriskommunikation for ¢kad effekt vid hantering av samhallsstérningar” s.40
(ISBN: 978-91-7383-972-3).
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7 Utrymma

e Detaljplanera, samverka, leda, transportera, folja upp, sikerhet, platser,
registrering

Utrymningsskedet omfattar sjilva forflyttningen ut ur omradet till annan
uppehallsplats som privat boende eller mottagningsplatser. De flesta manniskor
(70 till 90 procent) kommer att ge sig av sjilva, men i vissa fall krivs att samhillet

bistar med hjilp i delar eller hela férloppet.

Figur 45. Principskiss med Oversikt av nagra av de viktigaste delarna som maste
fungera tillsammans vid en storskalig utrymning

BESLUTSFATTARE

* Planering * Transporter
Samverkan & ledning + Séakerhet
Lagesuppfoljning * Husdjur
Spontanutrymning  « Uppsamlingsplats
Frivilliga for utrymmande
* Utrymningsplats
* Samband
Sanering
RegistEering

10W3 VL

SR <= Led bd | GRS

Uppsamlingsplats Vagar 1 Tilltradesplats Utrymningsplats Mottagningsplats Inkvarteringsplats
for utrymmande f

7.1 Detaljplanera

Efter att ett utrymningsbeslut ar fattat finns det manga arbetsuppgifter som maste
fordelas mellan olika aktorer for att utrymningen ska fungera. Dessa arbets-
uppgifter maste koordineras i tid och plats. Vid en utrymning ir tidsaspekten
mycket viktig sa att stodjande funktioner finns pa plats nir behovet uppstar.
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En utrymning kan vara mer eller mindre tidskritisk, vilket limnar olika mycket tid
for forberedelser. Forflyttning av manniskor tar olika lang tid i ansprak beroende
pa omradets forutsittningar och tillgingliga resurser. Dirtill kan utrymnings-
perioden (tills minniskor dterflyttar) vara alltifrin ndgra timmar till flera ar.

En tidplan bor utarbetas for att koordinera arbetet. Figur 47 visar ett fiktivt
exempel pa en tidplan och de viktiga tidsintervaller som utrymningsfunktionen bor

beakta.

Figur 9. Principskiss av en tidplan

e tisdag

mandag .
SIEE  Aterflyttningsplan klar

TID FOR BESLUT

A -LARM Risk for lickage om ca 7 timmar
A -Samverkansmote prel. beslutom utrymning
-Aktivering av planer och forberedelser
-Aktivering av uppsamlingsplatser for utrymmande
TID ATT MOBILISERA -Beslutsunderlag klart
RESURSER -Beslut att beordra utrymning

. -Information om utrymningsbeslut
) —e
- . ||

- Alla platser rapporterar status

- Faran over
- Aktivering av aterflyttningsplan
- Information om aterflyttning

- Aterflyttning pabérjas
- Platser avvecklas efterhand som de toms.

FORVARNINGSTID -Utrymningen inleds i stor skala

-Uppsamlingsplatser for utrymmande klara

-Utrymningsplats "B” klar
TID ATT INFORMERA

“ )) - Alla platser & funktioner rapporterar status
- Genomsdk inleds

- Mottagningsplats F, G, H klara

L. - Mindre spridning men 6kande
FORBEREDELSETID

- Spridningsrisken som storst

UTRYMNINGSTID - Bevakning av utrymt omrade

Md “ - Uppfdljning av utrymda med sarskilda behov

- Framtagande av aterflyttningsplan pabérjas

- Uppfdljning av attalla platser avvecklats

- Kallelse till utvarderingsméte med
representation fran alla medverkande
organisationer. Lista med indikatorer att
vérdera.
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7.1.1 Tidsperioder som dr grundilaggande vid planering
av utrymning

Foljande tider dr grundliggande for planeringen av att utrymma manniskor ur ett
omrade.® Flera av dessa tidsperioder kan ske parallellt.

Viktiga byggstenar i framgangsrik risk- och kriskommunikation

Tid for beslut Tiden fran forvarning till att det finns ett fardigt beslut att
(eng. “decision time”) beordra en utrymning.

Tid att mobilisera Tiden det tar fran att beslutet fattats till att resurser
resurser ("mobilisation bemannar olika funktioner som ska stédja utrymningen.

time/allocation time”)

Forvarningstid Tiden det tar fran att beslutet fattats till att resurser
("early warning time") bemannar olika funktioner som ska stddja utrymningen
Tid att informera Tiden som kravs for att sékerstélla att alla individer i
(eng.”notification time”) utrymningsomradet far information om

utrymningsbeslutet.

Forberedelsetid Tiden det tar for individer att besluta att de ska utrymma
(eng. “preparation time”) | Samt forbereda sig for att utrymma det angivna omradet.

Utrymningstid Tiden det tar for individer att fysiskt forflytta sig ut ur
(eng. “response time”) utrymningsomradet — Obs! Inte till mottagningsplats.

Figur 48 visar nagra exempel pa utrymningar som genomférts och hur ling tid de
har tagit kopplat till antalet utrymmande. Observera att detta inte dr nagra exakta
uppgifter och att detta dr en befolkning som har en viss vana kopplat till
aterkommande viderhindelser.

Det dr mycket svart att fa exakta siffror i dessa sammanhang och tiden som anges
ir dirmed den tid som merparten bedomts vara utrymda. Underlaget ska ddrmed
mer uppfattas som en indikation dn en absolut sanning.

% ERGO 77.
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Figur 47. Exempel pa tidsforhallande kopplat till antal utrymmande och tidsatgéng

Storskaliga utrymningar senaste 20 aren
60

New Orleans, -05

Houston, -05

30

Tid att utrymma (timmar)

New York, -12

New Orleans, -08
arolina, -99

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Antal utrymmande (tusental)

7.1.2 Nattetid paverkar vtfallet av en utrymning
Mianga faktorer paverkar utfallet av en utrymning. Framkomlighet och tid pa
dygnet dr en annan faktor som kan paverka utrymningstakten med upp till

30 procent.

Personer som tvingas utrymma nattetid dr av naturliga skil mindre alerta, bade for
att de vickts ur sin sémn och for att det dr morkt ute.

Utrymningar nattetid tar darfor lingre tid 4n utrymning dagtid, eftersom

manniskor tenderar att.

e talingre tid pa sig att paborja utrymningen
®  oilangsammare

e  vilja sikra — men inte nédvindigtvis snabba — rutter.6¢

7.2 Samverkan och ledning

7.2.1 Aktorgemensam inrikining och samordning

Fa hindelser leder till sa stora behov av samverkan och ledning som en storskalig
utrymning. Manga myndigheter och samhillssektorer kan beréras pa ett eller annat
sitt. Darfor ar det viktigt att det finns ett aktérgemensamt arbetssitt som ér vil
kidnt och dir personalen ér utbildad och 6vad. I Gemensamma grunder fér
samverkan och ledning vid samhallsstérningar dr detta arbetssitt beskrivet.

Berorda aktorer upprittar en sa kallad Inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) for att aktérgemensamt komma 6verens om en inriktning och en
samordning av resurser. Vird f6r en sidan ISF dr myndighet med geografiskt

omradesansvar.

66 Natresurs: https://www.intechopen.com/books/multi-agent-systems/time-critical-mass-evacuation-simulation-
combining-a-multi-agent-system-and-high-performance-computi.
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Varje enskild aktor far sedan leda sin egen organisation for att uppna den effekt
som inriktningen anger. Beroende pa vilken anledning som ligger till grund f6r den
storskaliga utrymningen, kommer vissa aktOrer att ha ett storre ansvar dn andra for
att verkstilla genomférandet.

Pa grund av komplexiteten och det stora behovet av samordning kommer
linsstyrelsen i kraft av geografiskt omridesansvarig att leda och sta vird for en
regional ISF vid storskalig utrymning. Riddningsledaren, polisinsatschefen eller
annan ber6rd aktor kontaktar vid den hir hindelsen linsstyrelsen for att etablera
ISF. Inriktnings- och samordningsfunktionen etableras utanfor aktorernas egna
organisationet.

Sex steg for att dstadkomma inrikining och samordning vid storskalig
utrymning
Det finns sex olika steg for att astadkomma inriktning och samordning vid

storskalig utrymning, vilka fortydligas i figur X. Varje steg beskrivs sedan mer
detaljerat i text.

Figur 10. Steg for att astadkomma inriktning och samordning vid storskalig utrymning

Aktor 1 [ Axtor 3]

Lansstyrelsen

Krisledning

31
beslut enligt
dverenskommelse

3.2 Aktdrsintema
beslut enligt
dverenskommelse

4.1 Omeatta beslut P T ——]
1ill samordnade 4.2 Omsétta beslut
atgarder 1ill samordnade

- Atgarder
for 6.1 Atgarder 6.2 Atgarder
‘genomfors. genomfors
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Oversikt: Sex steg for att dstadkomma inriktning och samordning

vid storskalig utrymning

Steg

Steg 1

Steg 2

Steg 3

Steg 4

Steg 5

Steg 6

Vad innebéar steget?

Ta fram underlag for
aktérsgemensamma
overenskommelser

Aktérgemensam
Overenskommelse

Aktorsinterna beslut
enligt 6verens-
kommelse

Omsaétta beslut till
samordnade atgarder

Ansvara for
utrymningen

Genomfora atgarder

Utforlig beskrivning

Det forsta som gors ar att ISF-stdd sammanstaller
en samlad lagesbild, analyserar den, tar fram olika
handlingsalternativ och forslag till Sverenskommelse
med konsekvensanalys.

Under genomférandet féljer ISF-stddet aktdrernas
genomférande, sammanstéller rapporter,
uppdaterar den samlade lagesbilden, analyserar
laget och foreslar efter behov nya inriktningar for
Inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF).

Inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF) — som
bestar av berorda aktérer — kallas samman och
beslutar om inriktning och samordning for storskalig
utrymning.

Steg 3.1 — Den aktdrsgemensamma 6verens-
kommelsen analyseras av lansstyrelsens
krisledning for att faststalla vilka beslut som ska tas
och vilka atgarder som ligger inom:

e lansstyrelsens ansvarsomrade (steg 3.1)
o respektive akt6rs ansvarsomrade (steg 3.2).

Steg 4.1, 4.2 — Staben omsatter besluten till order
och atgarder inom den egna organisationen och
foljer upp genomférandet och rapporterar
kontinuerligt till krisledningen.

Den ledande utrymningsfunktionen (férkortat LU)
ar den enhet som ansvarar for genomforandet fér
den storskaliga utrymningen.

Steg 6.1, 6.2 — Koordinerade atgarder genomfors
for att genomféra beslutet om inriktning och
samordning.
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Hur utformas och bemannas vtrymningsfunktionen?

Hur utrymningsfunktionen ska utformas och bemannas kan variera.

Den kan bemannas med férutpekade och utbildade personer eller byggs upp for
stunden av de personer och kompetenser som finns att tillga. I det senare fallet ar
det lampligt att ha roller med tydliga rollbeskrivningar som underlittar

etablerandet av funktionen.

Funktionen eller rollen som fattat beslut om utrymning kallas for beslutsfattaren.
Beslutsfattaren rekommenderas att tidigt utser en utrymningsledare som bygger
upp en ledande utrymningsfunktion som hantera sjilva utrymningen.

Figur 49 presenterar ett exempel pa hur ledande och stédjande utrymnings-

funktioner kan organiseras.

Den ledande utrymningsfunktionen (LU) utgor en bakre — eller inre — stab och
arbetar nira eller ingir i den stab som leder insatsen. Ovriga stodjande funktioner
verkar pa filtet och ansvarar for ledning och samordning inom respektive plats.

Figur 4911. Exempel pa 6vergripande organisation for att leda och samordna en
utrymning

Ledande utrymningsfunktion

Utrymnings
ledare

Kommunikatér

+arbetsgrupp Veterinér

Transport Utrymnings Mottagningsledare

ledare+ ey +
sakerhetsansvari
transportexperter = ietsansvarg arbetsgrupp

xSy
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Uppsamlingsplatser Vigar Tilltrddesplatser Utrymningsplatser] Mottagningsplatser Inkvarteringsplatser

f6r utrymmande

—— JOW3 VL
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7.2.2 Utrymningsledare

Utrymningsledaren koordinerar utrymningen pd uppdrag av beslutsfattaren.

Bemanningsférslag: Utse en limplig person fran polisen, kommunen eller

linsstyrelsen som har god kunskap om storskaliga utrymningar.

Utrymningsledare
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

¢ Koordinera utrymningen — p& uppdrag av beslutsfattaren.
e Ansvara for skapandet av en lagesbild fér utrymningen.

e Bista beslutsfattaren med rekommendation om vilket
utrymningsalternativ som ar lampligt.

e Forfatta utrymningsbeslutet &t beslutsfattaren

e Svara for planering och genomférande samt for uppfdljning
av utrymningen

¢ Haldpande kontakter med beslutsfattaren och ISF.

7.23 Kommunikator med arbetsgrupp

Den utsedda kommunikatéren med tillh6rande arbetsgrupp analyserar
informationsbehovet och omsitter information fran utrymningsfunktionen till

budskap till de som ska utrymmas och de som ber6rs av utrymningen.

Bemanningsforslag: Kommunikator samt en arbetsgrupp med kunskaper om

den kommunikation som ir betydelsefull vid storskaliga utrymningar.

97



Kommunikatér med tillhérande arbetsgrupp
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Analysera informationsbehovet.

. Omsatta information fran utrymningsfunktionen till
budskap och kommunicera dessa till de personer som ska
utrymmas och de personer som berérs av utrymningen.

. Omvarldsbevaka handelsen och utrymningen.
. Skapa en kommunikativ l&agesbild kopplat till utrymningen.

. Genomfora lépande informationssamverkan med de aktorer
som berérs av utrymningen.

. Skapa eller leverera till aktérsgemensam plan for
kriskommunikationsatgarder

. Producera kommunikationsmaterial — exempelvis i form av
text, ljud, bild och skyltar.

. Tillse distributionen av fysiskt kommunikationsmaterial.

. Stodja och ha lépande kontakt med faltinformatérer pa
olika fysiska platser.

. Agera beslutsstod till utrymningsledaren i évergripande
kommunikationsfragor.

. Aktivera faltinformatdrer och ha ldpande kontakt med
faltinformatdrerna.

7.2.4 Faltinformator

Filtinformatéren ansvarar for att beméta och tillgodose informationsbehov hos
allminhet och utrymmande. Filtinformatorer allokeras av utrymningsfunktionen
till utpekade fysiska platser.

Denna roll framgar inte av den tidigare nimnda organisationsbilden.

Faltinformator — exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Bemota allmanhet och utrymmande, samt besvara fragor
enligt anvisningar fran utrymningsfunktionen.

. Distribuera fysiskt informationsmaterial, sdsom flygblad eller
affischer.

. Lamna underlag till kommunikativ l1dgesbild genom kontakt
med kommunikatoren i utrymningsfunktionen.

o Vid behov: Begéara kompletteringar fran utrymnings-
funktionen av ytterligare information, sdsom bevisade fakta
eller informationsmaterial.
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7.2.5 Transportledare med arbetsgrupp

Transportledare med arbetsgrupp koordinerar de transporter for alla transportslag
som aktorerna behéver gora for att stodja utrymningsférloppet. Transportledaren
med tillhérande arbetsgrupp haller kontakt med expertmyndigheter och
transportforetag och svarar dven for att uppsamlingsplatser fér utrymmande blir

upprittade.

Experter bor tillféras for en eller flera transportslag som stédjer transportledaren i
arbetet med att planera, genomfoéra och folja upp transporter i samband med

utrymning.

Kunskaper om specialtransporter dr sirskilt virdefulla — exempelvis om storre
sjuktransporter, konvojkérningar, transport av internerade, djurtransporter och

underhallstransporter till olika platser.

Bemanningsforslag: Personal frin transportfunktion inom offentlig verksamhet
eller privat aktor med transportkunskaper exempelvis kollektivtrafikmyndighet
eller transportbolag. Som experter ir det 6nskvirt med foretradare for olika

privata aktorer inom aktuella transportslag.
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Transportledare med tillhérande arbetsgrupp
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

Halla kontakt med expertmyndigheter och transportforetag.

Ansvara for att uppsamlingsplatser fér utrymmande blir
uppréattade.

Beddma kapaciteten for olika vagar.

Foresla uppsamlingsplatser och utrymningsvagar for
utrymmande.

Sakerstélla att utrymningsvagarna inte leder genom omraden
med onddiga risker — detta sker i samrad med
utrymningssékerhetsansvarig

Kontrollera att det gar att ta sig till utrymningsvagarna fran
utrymningsomradet.

Forbereda arbetssatt att kontrollera och félja upp
utrymningsroérelserna ut ur omradet.

Tillsammans med sékerhetsansvarig: Uppratthalla ordning
och sékerhet langs utrymningsvagarna.

Sa langt det ar praktiskt mojligt: Sakerstalla bargningsresurser
for trasiga fordon, tankstéllen, dricksvatten samt anvisning for
utréttande av naturbehov.

Om mdjligt: Stddja intresseorganisationer och féreningar med
utrymning av djur ur omradet.

Skapa resurser for transporter av manniskor, djur och
fornddenheter.

Sakerstalla att transporter sker till mottagningsplatser med ratt
antal personer enligt mottagningsledarens underlag.

Ta emot bestallningar av specialtransporter — t.ex. personer i
behov av liggande transport, personer utan mdjlighet att ordna
egen transport, personer som inte kan ta sig till uppsamlingsplats
for utrymmande samt djurtransporter.

Stodja sjukvarden med att organisera konvojer som inte blir Iasta i
trafiken, sarskilt for kénsliga patienter som inte klarar att bli fast i
langa bilkoer.

Stddja med transporter av fornédenheter till uppsamlingsplats
for utrymmande samt till utrymnings- respektive
mottagningsplatser.
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7.2.6 Uppsamlingsplatsansvarig

Uppsamlingsplatsansvarig ansvarar fér en uppsamlingsplats for utrymmande och
de som befinner sig dir.

Bemanningsforslag: Limplig tjainsteman med projektledarkompetens.

Se avsnitt 7.8 Uppsamlingsplats f6r utrymmande f6r mer detaljer.

Uppsamlingsplatsansvarig
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

e Ansvara for en uppsamlingsplats for utrymmande och fér de
personer som befinner sig dar.

e Verkstalla upprattande av en uppsamlingsplats for
utrymmande — detta enligt uppdrag fran transportledaren

e Hallal6pande kontakt med transportledaren.

e Rapportera lépande om hur manga som utrymts fran platsen och
vart dessa personer har transporterats.

7.2.7 Mottagningsledare med arbetsgrupp
Mottagningsledare med arbetsgrupp ansvarar f6r koordinering av mottagandet av

de utrymda som behover stod i1 form av en utrymningsplats eller mottagningsplats.

Till sin hjilp behover mottagningsledaren en arbetsgrupp som kan dela pa det
relativt omfattande arbetet.

Mottagningsledaren och tillhérande arbetsgrupp
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Ansvara for koordinering av mottagandet av de utrymda som
behdver stdd i form av en utrymningsplats eller mottagningsplats.

. Foresla utrymningsplats/-er till utrymningsledaren.

. Verkstélla uppréattande av utrymningsplats/-er.

. Halla Iopande kontakt med utrymningsplatsansvarig/-a.
. Berakna tillgangen till férlaggningsplatser.

. Skapa underlag for transportledaren att kunna transportera
utrymda till ratt plats.

. Sakerstalla att utrymmande med sarskilda behov hanteras —
detta sker i samrad med specialtransport samt med socialtjanst och
halso- och sjukvard.

. Initiera arbetet med att finna mer permanenta boendeldsningar
ifall handelsen ar sddan att de utrymda inte bedéms kunna atervanda
pa mycket lang tid.
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7.2.8 Utrymningsplatsansvarig

Utrymningsplatsansvarig ansvarar for en viss utrymningsplats dir personen ocksa
befinner sig. Se avsnittet Utrymningsplats for mer detaljer.

Utrymningsplatsansvarig
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Ansvara for en viss utrymningsplats — alltsa for den
utrymningsplats dar personen (den utrymningsplatsansvariga)
befinner sig.

. Uppréatta en utrymningsplats — detta enligt uppdrag fran
mottagningsledaren.

. Halla Iopande kontakt med mottagningsledaren.

o Rapportera I6pande om hur manga som mottagits, hur manga
som lamnat och vart dessa personer har transporterats.

7.2.9 Mottagningsplatsansvarig

Mottagningsplatsansvarig ansvarar for en mottagningsplats. Se avsnittet 8.1
Mottagningsplatser och omraden f6r mer detaljer.

Mottagningsplatsansvarig
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Ansvara for en viss mottagningsplats — alltsa for den
utrymningsplats dar personen (den mottagningsplatsansvariga)
befinner sig.

. Uppratta av en mottagningsplats — detta enligt uppdrag fran
mottagningsledaren.

o Halla Iopande kontakt med mottagningsledaren.

. Rapportera [6pande om hur manga som mottagits samt om
kvarvarande kapacitet.

. Rapportera behov av avlastning ifall det mottagits fler &n
mottagningsplatsen kan hantera.
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7.2.10 Utrymningssakerhetsansvarig
Den utrymningssikerhetsansvariga koordinerar olika sikerhetsfragor f6r hela
utrymningsforloppet och agerar kontaktpunkt for dessa friagor i

utrymningsfunktionen.

Utrymningssakerhetsansvarig
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Koordinera sakerhetsfragor for hela utrymningsférioppet och
agera kontaktpunkt for dessa fragor i utrymningsfunktionen.

. Analysera risker exempelvis exponering av farliga @amnen
langs utrymningsvagen, trafikolyckor, brottlighet, upplopp etc.

. Halla Ipande kontakt med polis och resurser for att
uppratthalla ordning och sakerhet samt bevakning och
genomsok av omradet.

. Foresla tilltradesplats-/er till utrymningsledaren, verkstalla
upprattande av sddana samt halla I6pande kontakt med
tilltradesplatsansvariga.

. Foresla avsparrningar vid obevakade passager in i omradet.
. Skapa en lagesbild 6ver sakerhetslaget.

. Reducerariskerna for diskriminering i hanteringen av
manniskor och tilldelning av hjalp till ménniskor.

. Skapa atgarder for att undvika eller hantera konflikter och
brott.

. Skapa sarskilda trygghetsatgarder for utsatta grupper som
exempelvis ensamma barn och funktionshindrade.

e  Bor ha sakkunnighjalp frAn ndgon med genus- eller
jamstéalldhetsutbildning.

7.211 Tilllradesplatsansvarig

Tillradesplatsansvarig ansvarar for en tilltradesplats och bor darfor befinna sig pa
tilltradesplatsen. Se avsnitt 7.12.4 Tilltradesplatser for mer detaljer.

Tilltradesplatsansvarig
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Ansvara for en viss tilltradesplats — alltsa for den
tilltradesplats dar personen (den tillrAdesplatsansvariga)
befinner sig.

o Uppraétta en tilltradesplats — detta enligt uppdrag fran
utrymningssékerhetsansvarig.

o Halla I6pande kontakt med utrymningssékerhetsansvarig.

. Rapportera nar ndgon person begart tilltrade till
tilltradesplatsen. Meddela vilket &rende det galler och hur
lange det galler.
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7.2.12 Veterinar med arbetsgrupp

Som niamnts tidigare kommer det att vara en stor mingd husdjur som av olika skil
bor utrymmas eller tas omhand pa andra sitt vid en utrymning. Det kan darfor
vara limpligt att ha med en utbildad veterinir (eller annan djurkunnig) som

radgivare for olika djurrelaterade frigor.

Bemanningsforslag: Utbildad veterinir med kunskaper om storskalig utrymning

samt administrativa stodpersoner.

Veterindr med arbetsgrupp
— exempel pa uppgifter vid en utrymning

. Halla kontakt med Jordbruksverket for statistik kring olika typer
av djur i omradet.

e  Bistd med bland annat féljande radgivning:

o  kring tillgang till anlaggningar som kan ta emot
lantbruksdjur

o  vid transportplanering av djur
o vid beslut om avlivning
o  vid sanering av djur

o  kring de férberedelser som behdver goras for att ta emot
djur.

. Ta kontakt med organisationer som har kunskaper om att ta
hand om djur, som exempelvis Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
och Bl& stjarnan.

. Vid behov: Féresla anlaggningar som kan ta emot lantbruksdjur
till mottagningsledaren.

7.2.13 Samordning av resurser

I vissa utrymningssituationer kan det intriffa att flera aktérer (beslutsfattare) har
fattat beslut om storskalig utrymning i angrinsande eller delvis 6verlappande

omriaden.

Om det uppstar oklarheter kring grinsdragning och férdelning av resurser vid ett
genomférande av en utrymning bor samverkan omgaende ske for att uppna
likartad krishantering.

7.2.14 Avveckling av utrymningsfunktioner

Utrymningsfunktionens arbetsbelastning bedéms variera 6ver tiden. I inlednings-
skedet dr arbetet omfattande for alla delfunktioner och de 4r verksamma parallellt.
Nir det utrymda omradet témts sa upphor verksamheten med uppsamlingsplats
f6r utrymmande och utrymningsplats. Detta gor att resurser som hanterar dessa
funktioner kan Gverga till att stddja mottagningsverksamheten.
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Efterhand kommer dven mottagningsverksamheten att stabilisera sig och kriva
mindre arbete. Det dr — senast vid denna tidpunkt — dags att paborja planering for

aterflyttning och att skapa en aterflyttningsplan.

Nir aterflyttningsplanen dr klar och behovet av en ledande utrymningsfunktion
minskar sa kan funktionen avvecklas i sin helhet. Om arbetet med aterflyttning
bedéms bli omfattande nir det vl dr dags, kan utrymningsfunktionen liggas
vilande i avvaktan pa dterflyttning.

Direfter bor man géra en utvirdering som en del i avvecklingsarbetet. Mer om
utvirdering finns dels i planeringsstodet, dels 1 ”Indikatorer f6r utvirdering” (se

avsnittet Lasanvisning).

7.3 Lagesuppfoljning och rapportering

For att kunna f6lja upp och samordna en utrymning ér det nédvindigt med
rapportering till utrymningsfunktionen. Alla platser och annan utrymnings-
verksamhet bor rapportera in sitt lige vid fasta tider, exempelvis 1 en periodisk
rapport som limnas in varannan timme.

Om det intriffar nagot som utrymningsledaren snabbt behéver kinna till gors en
sarskild rapport som skickas sa fort som mojligt. Presentera det 6vergripande
flédet och de stérningar som kan uppsta i ett GIS-system — baserat pa rapporterna
— lampligen sa nira realtid som moijligt.

Lagesuppfoljningen ska ocksa anvindas for I6pande riskanalyser.

Exempel painnehall i en periodisk eller sarskild rapport

Sammanfattning av laget i en till tvd meningar

(1 Antal mottagna personer

Antal personer som lamnats att klara sig pa egen hand
Antal personer som av transporterats och deras destination
[ Antal skadade eller kontaminerade®” personer

Antal inkvarterade

Ordnings- och sakerhetsfragor

Transportbehov och trafikfragor

[ Antal djur och sarskilda behov kopplat till dem

[ Bemanningsfragor kopplat till platser

Resursbehov

Behov av information

(1 For mottagningsplats: Antal kvarvarande forlaggningsplatser.

57 Personer som har fétt ett farligt &mne p& sig, som exempelvis gifter eller radioaktiva amnen.
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7.4 Spontanutrymning

Vid vissa situationer viljer personer i eller 1 anslutning till riskomraden att
utrymma pa egen hand, utan att ett formellt beslut om utrymning fattats.

Vid spontanutrymning har myndigheterna troligen inte faststillt ndgon plats eller
riktning som pekar ut vart de utrymmande bor ta vigen. Darfor kan det vara svart
att forutsiga hur flodena kommer att bli.

Den planering som gors for att hantera en beordrad utrymning kan i tillimpliga
delar anvindas for att minska negativa konsekvenser vid spontanutrymning.

Atgéarder som kan underléatta vid en spontanutrymning

e Fortydligande om det hot som foranleder
spontanutrymningen och om att beslut om utrymning inte
har fattats.

o Trafikinformation om rekommenderade vagar samt om
blockering av vagar som leder i farliga eller pa annat satt
olampliga riktningar.

e Tips om vad spontanutrymmande personer ska ta med
sig — detta for att undvika att behdva gora akuta insatser nar
det saknas exempelvis vatten, mat och varme.

e Lampliga platser att ta sig till om man anda valjer att
spontanutrymma — detta for att s& langt mojligt styra flodet
av utrymmande personer.

7.5 Organiserade frivilliga

Vid organisering och genomférande av en storskalig utrymning 4r det troligt att de
ansvariga aktOrernas egen personal inte kommer ricka till. Det kan darfér komma
att beh6vas extra personal och en bra 16sning édr da att anvinda frivilliga
forsvarsorganisationer eller andra frivilligorganisationer.

Frivilligresurserna ir redan organiserade pa ett sitt som underlittar rekrytering,
utbildning och ledning. Frivilliga kan anvindas som en generell resurs for olika
typer av krishantering om avtal skrivs i forvig.68

Obs! Sikerstill att de frivilliga som ingar avtal inte dr krigsplacerade f6r nagon
annan uppgift — fér da kan de inte ge det stdd som beh6vs vid hojd beredskap.
Utrymning maste kunna genomféras bade i fred och i krig.

88 Natresurs med mer information om frivilligorganisationer:
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga.
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Tank igenom foljande infor anvandandet av frivilliga

e Att avtal lampligen ingas i redan i planeringsstadiet.

e Vilket behov som finns.

e Vilka uppgifter som &r lampliga att dverlamna till frivilliga.
e  Hur snabbt de frivilliga behtver kunna aktiveras.

e Vilken kompetens som de frivilliga kan bidra med.

e Behov av utbildning och 6vningar.

e Hur en fungerande ledning av frivilliga och
spontanfrivilliga kan sakerstéllas vid alla platser som ska
bemannas.

e  Siakerstall att de frivilliga som ingér avtal inte ar
krigsplacerade for ndgon annan uppgift — for d& kan de inte
kan ge det stéd som behovs vid héjd beredskap.

¢ len nddsituation med farliga &mnen: | dessa fall maste
riskerna for de frivilliga ha beaktats genom utbildning och
eventuellt utrustning. Exempelvis vid en radiologisk
nodsituation far personer i allmanheten inte tilldelas
uppgifter som kan leda till straldoser som Gverskrider
dosgranserna®®.

7.6 Spontanfrivilliga

Vid en storskalig utrymning kan det finnas ett mycket stort behov av
spontanfrivilliga for att sidkerstilla kapacitet och uthallighet vid olika platser. Det
krivs darfor insikt hos offentliga aktorer om att spontanfrivilliga med stor
sannolikhet kommer att dyka upp under storre hiandelser och att det beh6vs en
plan f6r hur de ska gora nytta.”"

Erfarenheter fran exempelvis skogsbrinderna 2014 och 2018 samt flykting-
situationen 2015 visar att det var manga spontanfrivilliga som erbjod sitt stod.

Inom frivilligorganisationerna finns ofta metoder att organisera spontanfrivilliga.

% Enligt strélskyddsférordningen (2018:506) 2 kap. § 8.

70 Sara Bondesson, Fredrik Bynander och Helena Hermansson: "Att samverka i kris. Vanliga manniskor i
ovanliga situationer”. Nordic Academic Press, 2019, s.139 (ISBN: 987-97-88909-42-8).
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Viktigt: Planera for foljande infér anvéandandet av
spontanfrivilliga

e Att det finns frivilligsamordnare ute pa
utrymningsplatser och mottagningsplatser med férmaga
att administrera spontanfrivilliga.

e Kiriterier féor beddmningen av de frivilligas lamplighet
att medverka — sdsom palitlighet, &lder, medicinska
begransningar, behov av specialmat, allergier etc.

e Metod for att ta tillvara speciella kunskaper och
fardigheter hos den frivillige — till exempel korkort,
kunskaper om sjukvard, sprakkunskaper etc.

e Formular fér kontaktuppgifter och annan formalia.

e Tafram tydliga standardavtal som reglerar
arbetsgivaransvar, forsakring och erséttning till den som
ar frivillig.

¢ Utmarkande symboler for att folk ska veta att

personen arbetar som frivillig — exempelvis
varselvastar.

7.7 Transporter

En uppskattning ér att antalet personer som behéver hjilp med transporter vid en
utrymning varierar mellan cirka 10 och 30 procent, beroende pa utrymnings-
omradets forutsittningar. I normala fall bor resterande 70 till 90 procent kunna
forflytta sig pa egen hand genom egna fordon, kollektivtrafik, cykel eller till fots.

Hanteringen av planering, genomférande och uppféljning av transporter hanteras
av transportledaren och den funktion som hen leder.

Figur 50. Utrymning i Houston samt olika behov uttryckt i vagskyltar och symboler

UPPSAMLINGS-

108



7.7.1 Transporter for hjalpbehovande

Det finns manga olika skil till att personer behover hjilp med transporter.
Exempel pa sadana kategorier ar:

e personer utan tillgang till eget fordon
e brist pa drivmedel (exempelvis bensin, diesel, strom eller gas)

e personer som talar andra sprak och dirmed behéver stod att f6rstd hur de
ska transportera sig

e psykiska eller medicinska férhallanden som forhindrar egen rorlighet
e frihetsberdvade som kriver sikra transporter

e forskole- och skolgruppstransporter (om forildrar inte hinner himta
barnen)

e minniskor med djur som kriver anpassade djurtransporter.

Atgarder for att underldtta transporter

For att underlitta transporter for olika hjilpbehévande kan foljande atgirder vara
limpliga:

e Identifiera och sammanstill behov och resurstillgang.

e Erbjud gratis kollektivtrafik ut ur omradet.

e Kommunicera tydligt vilka uppsamlingsplatser som finns for
utrymmande och informera de som inte kan ta sig till dessa att de maste
anmila detta till ett upplysningsnummer dir bestillningstransporter kan
hanteras.

e Uppmana minniskor att hjilpas at och att alla bilar ska vara fyllda nir de
kor ut ur omradet.

e For sirskilt kidnsliga personer, exempelvis patienter pa sjukhus, kan det vara
en friga om liv eller dod att transporten tar sa kort tid som mojligt. Darfor kan
det om méjligt behdva organiseras konvojer med transporter som inte far
stoppas.

7.7.2 Hantera trafikfloden - underlatta framkomlighet

De som utrymmer med eget fordon utgér en stor del av de utrymmande och det
kommer sannolikt att uppsta trafikproblem som paminner om rusningstrafik i
storstiderna.
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Foéljande atgirder kan vara limpliga for att underlitta framkomlighet och

korta ner utrymningstider:

Bed6m hur allminheten kan férvintas vilja att forflytta sig pa eget initiativ.
Tillgangen till kollektivtrafik kan vara en avgorande faktor.

Viirdera tillgingliga vigar efter avstand till mal, kapacitet, birighet, skador pa
infrastruktur och sirbara punkter (exempelvis broar och tunnlar).

Planera for reservvigar och fordela trafikflodena pa fler vigar om méjligt.

Om utrymningen maste ske 6ver vatten behdéver tillgang till fartyg och
vigfirjor beaktas i planeringen.

Overvig om vigar kan enkelriktas i bida kérfilten for att 6ka kapaciteten.

Var tydlig med vilka utrymningsvigar som ska anvindas i forsta hand och
vilka som ska undvikas. Det kan finnas insatsvigar dir riddningsfordon maste
komma fram. Anvind radioinformation, dirigering, vigvisning samt fasta och
mobila skyltar.

Sikerstill — sa langt mojligt — service efter vigen 1 form av sjukvardsplatser,
platser f6r larm via fast telefon, toaletter, nédproviant, dricksvatten och
drivmedel.

Sakerstill viagassistans med specialfordon som kan bogsera undan trasiga
fordon och eventuellt féra dem till verkstad.

For att hantera trafikfléden 1 enighet med dessa atgirder rekommenderas ett nira

samarbete mellan polisen, Trafikverket, kollektivtrafikmyndigheter, kommunala

trafikverksamheter samt transportledningen i utrymningsfunktionen.

7.7.3 Transport och drivmedelsavtal
Berorda aktorer bor uppritta avtal med kollektivtrafikmyndigheter och

transportbolag for alla trafikslag. Eftersom det finns risk att ett transportbolag

anlitas av flera aktorer behévs en prioriteringsordning som anger vilka

transporter som ska ga forst.

En resursinventering behéver ocksa géras och kontinuerligt uppdateras. I den bor

man — om moijligt — forteckna exempelvis fordon, utrustning och forare.

71

Foérutom fordon maste dven tillgangen till drivmedel sikerstillas.

Tips: Forare kan avtalas med frivilligorganisationer. Lds mer om detta i avsnitt

7.5 Organiserade frivilliga.

" Gamla vagledningen.
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Viktig information vid hojd beredskap

e Det ar nddvandigt att fora en dialog med Forsvarsmakten om
transportresurser.

o Syftet med det ar att sdkerstélla att den resurs som avtalats
finns tillganglig aven vid héjd beredskap och krig.

e Tank aven pd att denna dialog ofta omfattar sekretessbelagda
uppgifter.

7.8 Uppsamlingsplats for utrymmande och
Utrymningsplats
Vid en storskalig utrymning upprittas uppsamlingsplatser for utrymmande

innanfor, eller om det anses mer limpligt precis utanfor risk- eller utrymnings-

omradet.
Vid behov upprittas en eller flera utrymningsplatser utanfér omradet.

Efter att utrymningen genomférts behover dven tilltridesplatser upprittas. Detta
for att underlitta mojlighet att under kontrollerade former ta sig in i det utrymda

omradet vid speciella omstindigheter.

Figur 51. Oversikt 6ver de olika platserna och flodet
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7.8.1 Uppsamlingsplats for virymmande

Uppsamlingsplatser f6r utrymmande skapas pa olika stillen 1 utrymningsomradet.
Hit beger sig manniskor som behéver hjilp att ta sig ut ur omradet.

Pa uppsamlingsplatser f6r utrymmande beh6vs informationstavlor, hogtalare, ett
fléde av transportmedel fran platsen, trafikdirigering, skydd mot vider och vind

samt personal som svararfor ordning.

Lampliga uppsamlingsplatser for utrymmande ir storre torg eller knutpunkter
dir minniskor enkelt kan bli upphdmtade och dir transporter smidigt kan rulla ut
fran omradet. Vid vissa hindelser kan det dven beh6éva upprittas

uppsamlingsplatser for kontaminerade, avlidna och skadade.

For planering av uppsamlingsplatser se avsnitt 3.4.2 Stodjande utrymnings-
funktioner.
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Figur 52. Exempel p& uppsamlingsplats for utrymmande
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7.8.2 Utrymningsplats
Utrymningsplatser upprattas 1 utkanten av utrymningsomradet for de utrymmande
som har behov av stéd innan de forflyttar sig vidare till en mottagningsplats eller

annat boende. Hit kan manga komma gaende ut ur utrymningsomradet.

For mer planering av utrymningsplatser se avsnitt 3.4.2 Stodjande utrymnings-

funktioner.

Viktigt att tanka pa gallande utrymningsplatser

e De personer som kan ta sig till mottagningsplatsen, utan att bestka
utrymningsplatsen, ska uppmanas att gora det.

e Tiden pa utrymningsplatsen bor vara sa kort som mgjligt.

e En stationar utrymningsplats kan uppréttas i befintliga byggnader
som normalt har andra funktioner.

¢ Enmobil utrymningsplats har grundlaggande utrustning packad och
kan upprattas pa valfri plats vid behov.

e Organiseringen av utrymningsplatsen bor vara i form av ett flode déar
utrymmande ankommer och avtransporteras. Daremellan lamnas
information och olika typer av service.
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Figur 53. Exempel pa utrymningsplats (om sadan anvands)
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Sammanstallning av olika funktioner pa en utrymningsplats

Ankomst - Ankomst omfattar hela hanteringen av skyltning och anvisningar
for att utrymmande och transporter med utrymmande ska kunna
hitta till utrymningsplatsen och parkera sitt transportmedel.

- Det finns ocksa behov av transporter mellan allmanna
kommunikationsmedel som jarnvéag eller flyg till utrymningsplatsen.

Indikering - Indikering och sanering aktiveras endast om handelsen ar

och sanering sddan att det finns risk att kontaminerade eller smittade manniskor
kommer till utrymningsplatsen. Planeringen omfattar da en mer
strikt kontroll dver alla som anlander.

- Ingen —varken manniska eller djur — far ga vidare in i
utrymningsplatsen innan de kontrollerats genom indikering eller
halsokontroll. Om kontrollen visar pa kontamination eller smitta
maste sanering eller vard kunna ske om sa ar motiverat.

- lvéantan pa sanering upprattas en uppsamlingsplats for
kontaminerade.

- Manga kontaminerade kan med ratt utrustning ofta géra stora
delar av saneringen sjalv.

- Djur bér aven kunna avlivas vid behov.
- Las mer om detta i avsnitt 7.10 Sanering.

Information - Information beddms vara en av de mest prioriterade delarna.

och service Med ratt information undviks missforstand och de utrymmande far
en storre acceptans for situationen och de krav den staller pa dem.

- Annan service kan vara toaletter, tolkar, dricksvatten, maltider,
kortvarig vila, sjalavard eller krisstod, finansiellt stod, laddning av
telefoner, stod med husdjur, sjukvard och hantering av skadade och
avlidna.

- All service vid en utrymningsstation ar ténkt att vara kortvarig
och syftande till att de utrymmande snabbt ska kunna transporteras
vidare.

Registrering - Registrering riskerar att utgdra en flaskhals i flédet genom
utrymningsplatsen.

- Det bedéms inte som nddvéandigt for alla att registrera sig —
och det rekommenderas darfor att detta &r valfritt och organiseras i
slutet av flodet.

- FOor de som behéver fortsatt stod av myndigheterna med
transporter och annat krévs dock en registrering.

- Las mer om detta i avsnitt 7.11 Registrering.

Avtransport - Avtransport efter att de utrymda fatt det stéd de behover
lamnar de platsen. Detta kan ske via en ordnad transport eller med
egen transport till en mottagningsplats.

- Det ar har viktigt att avrapportera detta sa att mottagnings-
ledaren vet om detta.
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7.9 Samband - hall kontakten mellan
aktorer

Samband innebir att kunna halla kontakten mellan geografiskt utspridda aktorer.
System som sikerstiller detta kallas f6r sambandssystem. Alla platser och
utrymningsfunktionen maste ha fungerande samband, minst via radio men girna

dven via e-post eller liknande system.

Det underlittar samarbetet mellan utrymningsfunktionen, utrymnings- och
mottagningsplats om filer med sammanstillningar kan skickas med e-post.

Hur sambandet 16ses 1 varje enskilt fall kan variera men fragan om sekretess for
personuppgifter bor beaktas 1 planeringen. Post- och telestyrelsen (PTS) kan
kontaktas for att na mobiloperatérerna och identifiera behov av utékad

mobilkapacitet.

7.9.1 Exempel pa samband

Nagra exempel pa samband som kan upprittas:

® c-post — bifoga filer med rapporter, kartor och information att sprida
e fast telefon (tradbunden telefon)

e mobiltelefon

e Rakel

e kortvagsradio for langa avstand

e jaktradio for kortare avstand

e bil- eller motorcykelordonnans som kér meddelanden och underlag mellan
olika platser.
For mer stod kring sambandsfragor kan MSB:s skrifter ”’Sa gor du en lednings-
och sambandsanalys for Rakel, MSB440” och ”Vigledning for siker och robust

samverkan’?” vara ett stod 1 arbetet.

7.10 Sanering - av manniskor fordon och
vtrustning

Minniskor, fordon och utrustning kan bli kontaminerade med farliga dmnen i
samband med exempelvis olyckor i industrier, transporter med farligt gods eller av
verkan fran olika vapensystem exempelvis kirnvapen. Vid kirnkraftsolyckor ar
organiserad personsanering endast motiverad vid mycket stora utslipp. Sanering
fran farliga amnen hanteras i forsta hand pa skadeplats eller nira platsen for

kontamineringen.

72 VVagledning for saker och robust samverkan (ISBN: 978-91-7383-881-8).
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Vid en utrymning finns det risk att personer, fordon och utrustning som ror sig
bland de utrymmande far med sig farliga iamnen. Dirfér bor planering f6r
storskalig utrymning dven innefatta planera fér sanering vid uppsamlings-,
utrymnings- och mottagningsplatser.

7.10.1 Personsanering - sanering av manniskor

I detta avsnitt aterges Oversiktlig information om sanering av frimst méanniskor
(personsanering) som ett Gvergripande planeringsunderlag. Mer om person-
sanering finns att lisa i Personsanering pa skadeplats” samt MSB:s Teknik vid
olyckor med farliga amnen’4.

Syftet med personsanering dr att avbryta eller minska exponeringen av det eller de
farliga imnen som finns pa den kontaminerade personen.

Personsanering genomférs for att forhindra f6ljande:
e att den kontaminerade personen far skador
e att insatspersonalen skadas
e att andra ménniskor skadas

e att omgivningen kontamineras, till exempel ambulans och andra
transportfordon.

Olika metoder for personsanering

Om en person kontaminerats av Metod for personsanering

Flyktiga gaser, sdsom - saneras genom avkladning

e ammoniak
e Kklor
e svaveldioxid:

Flytande och fratande amnen: - skaklas av och dérefter spolas med
vatten i minst 15 minuter.

Radioaktiva &mnen: - saneras genom avkladning och
avspolning.

3 "Personsanering pa skadeplats”, regional samordningsfunktion Gavleborg, Lansstyrelsen Gavleborg,
Rapport 2016:1.
74 "Teknik vid olyckor med farliga @mnen” av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB308.
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Livraddande personsanering - genomfors skyndsamt
Livriddande personsanering 4r en omedelbar sanering som genomfors i syfte att
ridda liv. Den utf6rs av riddningstjinstens personal i nira anslutning till

skadeplatsen.

Livriddande sanering genomfors om den drabbade personligen blivit
kontaminerad av ett amne som ir farligt for personen sjilv och fér den
sjukvérdspersonal som ska genomf6ra den fullstindiga personsaneringen och/eller
den medicinska behandlingen.

Obs! Livriddande personsanering ska genomforas skyndsamt.

Fullstandig personsanering - tidskrdavande
Fullstindig personsanering innebir att alla skadliga dmnen avligsnas fran en
person. Detta kan vara tidskravande och i vissa fall krivs dven att man undersoker

om personen 1 fraga har blivit kontaminerad pa insidan av kroppen.

I vanliga fall genomfors fullstindig personsanering av sjukvardspersonal i en fast
saneringsenhet pa ett sjukhus. Saneringsenheterna pa sjukhusen har sillan

kapacitet for mer dn ett fatal personer samtidigt.

Vid en storskalig utrymning dar stora volymer manniskor har kontaminerats kan

sanering istillet forliggas till utrymnings- eller mottagningsplats.

Enskild personsanering

Enskild personsanering ir en sanering som en person genomfor sjilva genom att
duscha med tval och vatten pa en plats som individen viljer sjilv. Enskild
personsanering kan ocksa omfatta byte av klider samt regelbunden tvitt av

hinderna.
Ansvaret for enskild personsanering ligger pa individen.

Den som genomfor en utrymning kan ge rekommendationer om enskild
personsanering vid behov, exempelvis efter en olycka med farliga imnen dir

nivaerna inte motiverar att sanering genomfors av sjukvardspersonal.

Hir foljer ett exempel pa sanering fran Halland 4r 2013.
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Figur 124. Del av bana for indikering och sanering av utrymmande manniskor i
gymnastiksal vid karnkraftsolycka i Halland 20137
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Vid ett forsok ar 2013 1 Halland gjordes tidsstudier pa hur lang tid det skulle ta att
vid en utrymningsstation hantera 97 férsokspersoner som exponerats for
radioaktivt nedfall.”6

Av foérsokspersonerna var 36 “kontaminerade” med radioaktiva dmnen i haret.
Forsokspersonerna gick mellan olika moment (se figur 54) och klockades vid
mitstationer.

Tiderna lades samman for att se hur ling tid det tog for att hantera kontaminerade
respektive rena personer. Resultatet i exemplet blev att den totala tiden for att
hantera alla 97 personer var 1 timme och 17 minuter.

Genomsnittlig genomloppstid f6r de som var rena blev 16 min och 36 sekunder.
De kontaminerade som var tvungna att sanera sig genom duschning och andra
atgirder fick en genomloppstid pd 27 minuter och 16 sekunder i genomsnitt.

75 Bild: Ludwig Jagerfall: "Utrymning vid en kérnteknisk olycka — Rapport om tidsétgangen vid en utrymning p&
mottagningsplats Sparbankshallen”. Lansstyrelsen Hallands lén, 2013.

76 Kalla: Ludwig Jagerfall: "Utrymning vid en kérnteknisk olycka — Rapport om tidsétgangen vid en utrymning
pa mottagningsplats Sparbankshallen”. Lansstyrelsen Hallands lén, 2013.
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Rakneexempel for saneringsarbetets genomstromning
Det finns manga faktorer som paverkar hur snabbt arbetet vid en saneringsplats
gar och dven den procentuella férdelningen mellan kontaminerade och rena kan

vatiera.

Med reservation for dessa osidkerheter ger berdkningarna i f6ljande rikneexempel
inda en indikation om hur ling tid som genomstrémning av olika antal personer

kan ta.

e De 97 personerna i exemplet fran Halland var klara efter 1 timme och

17 minuter.
e 970 personer skulle da kunna ta 12 timmar och 55 minuter att hantera.

e Slutligen skulle 1 940 personer kunna ta runt 25 timmar och 50 minuter att
hantera. Detta skulle leda till omfattande kébildning och troligen ett stort
behov av personal som kan sikerstilla ordning och sikerhet samt
torsorjning av mat och dricksvatten i den volymen vintande personer. En
annan losning 4r att uppritta flera parallella utrymningsplatser eller

renodlade saneringsplatser.

Viktigt att tdnka pa fér att undvika korskontamination

Det &r av stor vikt att man uppratthaller granserna mellan det
rena och kontaminerade omradet pa en plats dar sanering
genomfdrs — annars finns risk for korskontamination.

Genom att sakerstalla féljande minskar man risken:

e att endast sanerade personer befinner sig pa den rena
sidan

e att personal som genomfér saneringen alltid saneras sjélva
innan de gar over till den rena sidan efter avslutad
arbetsinsats.
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7.11 Registrering vid utrymningsbesiut

Det kan vara svart att fa en fullstindig bild 6ver
alla som befinner sig i utrymningsomradet och
dirmed paverkas av ett utrymningsbeslut. Darfor
kan béade enskilda individer och samhallsaktérer

ha nytta av registrering — men det ir inte rimligt

att rikna med att alla ska registrera sig.

7.11.1  Viktigt alt méjliggora registrering pa distans

Eftersom manga minniskor inte kommer att passera en utrymningsplats ir det en
fordel att mojliggora registreringen pa distans genom att uppmana invanare att
t.ex. ringa ett telefonnummer eller anvinda en tillfillig webbplats eller webbsida.

Om inte myndigheter skapar denna méjlighet kommer invanare troligen sjilva att
bérja skapa grupper 1 sociala medier for att hitta varandra och l6sa praktiska
problem. Dirfér dr det bittre att tillhandahalla sidana grupper redan fran bérjan
sa att det finns mojlighet till viss kontroll.

7.11.2 Attt tdnka pa vid registrering

¢ Registrering bor vara frivillig: I floden pa olika platser bor
registreringen vara frivillig och placeras i slutet av olika floden for att inte
skapa flaskhalsar — savida det inte maste ske tidigt kopplat till sdkerhet
eller medicinska hinsyn.

e Polisen limplig som huvudansvarig: Vid en utrymning ér det limpligt
att polisen ar huvudansvarig for registrering, detta i enlighet med polisens
rutiner for nationell katastrofregistrering.

e Etiska stillningstaganden. Vid registrering beh6ver hinsyn tas till den
personliga integriteten och lagstiftningen kring personuppgiftshantering
(EU:s dataskyddsforordning General Data Protection Regulation, GDPR).

e Verksamheter som maste flytta sjilva: De verksamheter som maste
flytta ansvarar sjilva for att n6dvandiga handlingar finns atkomliga pa
distans eller tillgingliga pa papper. Hit hor exempelvis patientjournaler,
internregister och personallistor eller barnlistor.
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7.11.3

Olika skal att registrera sig

Nigra olika skil att registrera sig:

For att kunna nyttja service fran socialtjansten maste kommunen veta
vilka som behéver stéd i enlighet med socialtjanstlagen (2001:453).

Polisen behover veta vilka personer som eventuellt kan ha
forsvunnit. Detta for att om nédvindigt efterspana eller eftersdka dem i
enlighet med lagen om skydd mot olyckor (LSO). Dessa personer
registreras som eftersokta personer.

Enskilda individer kan ha behov av att fa riktad information for att
kunna fa tillfalligt boende eller ersittning, vilket dirmed maste kunna

skickas ut via kontaktvigar som tydligt framgiar i registreringen.

Vid utrymning av nétkreatur, grisar, far och getter ska forflyttningen
anmialas till Jordbruksverkets centrala djurdatabas. Detta gér bra att gora i
efterhand nir man natt mottagningsplatsen.

Personer som ska transporteras mellan olika platser bor registreras

for att underlitta for transportledningen och mottagningsledaren.

“e=efo P §

7.12 Sakerhet vid utrymning

7.12.1

Genomsok omradet vid beordrad utrymning

Vid en beordrad utrymning bor det — sa langt det ar praktiskt mojligt — sikerstillas

att berorda manniskor har lamnat omradet.

Polismyndigheten ir oftast ansvarig for efterskning av férsvunna personer.”’

I och med det har polisen dven ritt kunskaper for att ansvara for genomsokning

av ett utrymt omrade och for efterforskning av férsvunna personer i ett sidant

omride.

" Se 4 kap. 4 § LSO och 4 kap. 11 § i FSO.
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Polismyndighetens Allméanna rad om polisinsatser vid kdrnkraftverk
m.m.

Polismyndigheten har gett ut allminna rid om polisens polisinsatser vid
kirnkraftverk m.m. Av de allmidnna raden framgér f6ljande:

e Nir befolkningen utrymts ur ett omrade kommer polisen sikerstilla
att ingen person lingre vistas dir. Arbetet med genomsokning
organiseras systematiskt, samtidigt som givna stralskyddsfoéreskrifter
beaktas.

e Polispersonalen kan indelas i grupper, dir varje grupp far till
uppdrag att genomsoka ett bestimt avgrinsat omrade.
Genomsokningen dokumenteras genom markering pa kartor och i
protokoll 6ver vilken polispersonal som genomsokt och tidpunkten nir
detta skett. Markeringen att genomsck har skett bor géras pa sjilva
byggnaden eller dess entrédorr.

¢ Om man misstinker att nagon person finns i en byggnad eller
ligenhet maste en nirmare undersékning ske.

e Sirskild uppmirksamhet dgnas at dldre, rérelsehindrade, sjuka,
ensamma eller isolerat boende personer. I detta avseende bor god
hjilp kunna erhéllas genom upplysningar fran kommun och regioner.

e Vid atgirder till sjoss och i skidrgarden etableras samarbete med Kust-
bevakningen.

7.12.2 Bevakning for att skydda egendom vid utrymning

Ett utrymt omrade riskerar att bli féremal for tjuvar och plundrare. Observera att
detta en viktig faktor redan i samma stund som individer ska fatta beslut om de
ska limna sina hem eller inte.”

Minniskor kan vigra utrymma om myndigheterna misslyckas att visa att omradet
kommer att bevakas och skyddas pa ett trovirdigt sitt — savida det inte finns en
uppenbar och omedelbar fara f6r minniskors liv och hilsa.

Aven om minniskor har utrymt si kan just oro f6r egendom leda till att individer
eller grupper atervinder till det utrymda omradet for att sikerstilla att inget hinder
med egendomen. Denna problematik kan i sin tur leda till stora risker fér
minniskors liv och hilsa.

Dessutom kriver manga forsikringsbolag att egendomen inte limnas obevakad
for att de senare ska godkinna ersittningsansprak fran drabbade.

8 CCCM CLUSTER (2014): “THE MEND GUIDE — Comprehensive guide for Planning Mass Evacuations in
Natural disasters”, s. 85.

122



Ett utrymt omrade maste av dessa skil spirras av och patruller med ritt
befogenheter maste rora sig runt eller i omradet for att sikerstalla att egendomen i

omradet skyddas.

Vid beordrad utrymning rekommenderas ddrmed att bevakning sikerstills. Hur
sjalva bevakningen organiseras beror didremot pé riskerna f6r de personer som ska
skota bevakningen kopplat till utrymningsorsakerna. Om det finns limpliga platser

med god 6verblick kan stationdr 6vervakning ske.

Gor foljande overvaganden kring bevakning av egendom

| fredstid: 1. |Ifredstid ar det polisens arbete att bevaka
och avvisa manniskor fran ett utrymt omrade

2. Det &r &ven mojligt att anvénda personer
som inte ar poliser — exempelvis
Forsvarsmaktens personal och vaktbolag.
Dessa kan overvaka (spana) och rapportera till
polisen, utan att dessa personer sjalva gor
nagra ingripanden.

3. Aven privata vaktbolag kan gora ett s&
kallat envarsingripande och ingripa beroende
av skalet till utrymningen, exempelvis vid stold i
ett utrymt omrade. Envarsingripande ar ett
svenskt juridiskt begrepp for den rattighet som
envar — det vill sdga vem som helst — har att i
vissa speciella situationer gripa personer som
begatt brott. Det kraver inte nagra sarskilda

befogenheter.
Vid hojd Bade polis och militarpolis kan skota
beredskap: bevakningen vid héjd beredskap
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Polismyndighetens allmédnna rad om polisinsatser
Polismyndigheten har gett ut allmidnna rdd om polisens insatser vid kdrnkraftverk
m.m. Av de allminna raden framgar féljande.”

”Utrymt omrade bevakas av Polisen. Savil stationdr som
r6rlig bevakning bor férekomma. Bevakningsplatserna bor
viljas med hinsyn till att man dérifran har tillricklig utsikt
over vigarna till omradet.

I sammanhanget dgnas sirskild uppmarksamhet at att
polisminnen ska kunna vistas dar utan risk f6r sin halsa.”

7.12.3 Ordning och sakerhet

Minniskor som tvingas att utrymma kan komma att utsittas for stora
pafrestningar. Det kan leda till situationer dir det uppstar sikerhetshot for att
enstaka individer eller grupper dndrar sitt beteende, tar sig friheter pa andras
bekostnad eller begar brott.

I internationella planer for storskalig utrymning tar man alltid upp behovet att vara
uppmarksam pa och férebygea samt hantera sadana sakerhetshot f6r de
utrymmande och den personal som hanterar de som utrymmer. Eftersom vi i
Sverige inte har samma erfarenheter ér det viktigt att vi tar lirdom av detta och gor
en plan for dessa fragor.

Exempel pa sikerhetsfragor att beakta:

e Att sdkerstilla att barn dr med sina forildrar eller sliktingar och inte har

hamnat med frimlingar som utnyttjar situationen.

e Att personer pa vig ut ur omradet forhindras att plundra, exempelvis butiker
och bostider som star tomma.

e Attdet vid knappa resurser sker en rittvis fordelning av férnédenheter och att
distributionen av féornédenheter skyddas och sker pa limpligt sitt.

e Att det vid kébildning undviks oroligheter i stora folkmassor.

" Rikspolisstyrelsens allméanna rad om polisinsatservid karnkraftverk m.m. — Beredskapsorganisationen vid
karnkraftsolycka; RPSFS 2001:2.
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Aig&rder vid storskalig utrymning
Foljande atgirder rekommenderas sirskilt uppmirksamhet vid en storskalig

utrymning.

Sikerhetsbedémning for att identifiera och motverka oordning och
sikerhetshot vid transporter

Utbildad personal som svarar f6r allmidn ordning och sikerhet pa utsedda
platser som exempelvis viktare och ordningsvakter

Vid behov: mandat, utbildning och utrustning for att kunna séka efter vapen
och tillhyggen hos de utrymda

Parallellt arbete for att férebygga eller hantera normal brottslighet

Forebygga och hantera trakasserier eller valdsamheter kopplade till olika kon,
religion eller liknande

Forebygga och hantera 6vergrepp mot barn

Motverka diskriminering vid utdelning av férnédenheter och tjanster.

Polisens verksamhet och uppgifter

Polisens verksamhet ska frimja rittvisa och trygghet vilket syftar till att

uppritthalla allméin ordning och sikerhet samt att i 6vrigt tillforsidkra allmidnheten

skydd och annan hjilp. Detta innebir att polisen dven ska sikerstilla ordning och

sikerhet vid en storskalig utrymning.

Nagra av Polismyndighetens uppgifter:

1. Forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten.

2. Overvaka den allminna ordningen och sikerheten och ingtipa nir
storningar har intraffat.

3. Utreda och beivra brott som hor under allmant atal.

4. Limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir saidant
bistand limpligen kan ges av polisen.80

80 Polislag (1984:387).
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7.12.4 Tilliradesplatser

Det kommer nistan alltid, av varierande skil, att finnas behov att dterbesoka det
utrymda omradet. Det kan darfor vara limpligt att uppritta tilltridesplatser vid
riskomradets yttre avspirrningar. En tilltradesplats dr en liten vigsparrsliknande
enhet som har mandatet att tillfdlligt ge tilltride till det utrymda omradet om
riskerna med det dr acceptabla.

Tilltridesplatserna paiminner om vigsparrar, men vander sig till personer med
giltiga skil att dterbesoka det utrymda omradet.

Giltiga skil kan vara exempelvis
- utfodring av djur som limnats kvar,
- himtning av mediciner,
- tillsyn av samhallsviktiga funktioner etc.

Genom att skapa tilltridesplatser minskar antalet spontana och okinda f6rsok att
ta sig in i omradet utan myndigheternas kinnedom.

Figur 55. Principskiss av tilltradesplats
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Bemanning av tilliradesplatser

Tilltradesplatser bemannas med personal som har féljande:

e Befogenhet att besluta om tillfilligt tilltride till riskomradet.
e Tillgang till I6pande information om liget och riskerna i omrade.
e Kompetens att bedoma de kinda riskerna for att bege sig in i omradet.

e Rutiner for att besluta om passage — vilket ska dokumenteras med:
1. Skilet till tilltrddet
2. Vem som beslutat om det
3. Vem som passerat in
4.

Tid nar de ska vara tillbaka.

Det kan vara nédvindigt att ha utrustning f6r sjukvard och sanering vid dessa
platser da det kan bli en plats dit sent utrymmande séker sig for hjilp.

Om tillgangen till resurser 4r god kan det vara fordelaktigt att samla de som har
behov av tilltride i gemensamma 6vervakade transporter, dir de olika behoven

l6ses pa ett samordnat sitt.
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8 Ta emot

e Registrering
e Inkvartering

e Information

Detta avsnitt handlar om de utrymdas tillfilliga boende fram till dess att
aterflyttning dr mojlig samt en situation dir hotet dr bestiende och de utrymda
maste forbli utrymda i mer permanenta boenden.

Enligt socialtjanstlagen har kommunerna det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stéd och den hjilp som de behover.

8.1 Mottagningsplatser och -omraden

Mottagningsplatsen syftar till att erbjuda uppehille f6r utrymmande som behover
inkvarteras under en lingre tid, men dven service for de som uppehaller sig dir
tillfalligt. Mottagningsplatser och utrymningsplatser har liknande sammansittning
av resurser, men runt mottagningsplatsen finns dven inkvarteringsplatser.

Figur 56. Mottagningsplatsens placering i det gemensamma flodet
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En mottagningsplats med tillhérande inkvarteringsplatser kallas for ett
mottagningsomrade. Skilet till att géra mottagningsomraden ar att tydliggora
vilket omrade som ir tillgangligt f6r mottagningsplatsansvarige att leta efter
inkvarteringsplatser. Risken ér annars att flera mottagningsplatser forséker boka

upp samma inkvarteringsplats.

Mottagningsplatser och mottagningsomraden upprittas oftast pa storre avstand
fran det utrymda omradet dn utrymningsplatser. Detta fraimst for att avlasta
trycket efter forliggningsplatser nira det utrymda omradet, men ibland dven for att
skapa marginaler ifall hotet skulle férvirras och riskomradet skulle behéva utokas.
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Figur 57. lllustration om beslut om aterflyttning mottagningsplats med tva
inkvarteringsplatser inom ett mottagningsomrade

8.1.1

Mottagningsplatsens organisation - ett flode

Organiseringen av mottagningsplatsen bor vara i form av ett fléde, dar

utrymmande ankommer, far akut hjilp och sedan férdelas till inkvarteringsplatser.
Diremellan limnas information och olika typer av service. Om det anses limpligt

med hiansyn till riskerna kan mottagningsplatsen placeras nira utrymningsomradet.

I ett sadant scenario beh6vs inte utrymningsplatser.

8.1.2

Mottagningsplatsens olika funktioner

En mottagningsplats kan ha méanga olika funktioner. Figur 58 visar en principskiss

over sadana funktioner, vilka dirpa beskrivs detaljerat 1 text.

Figur 58. Principskiss 6ver en mottagningsplats olika funktioner

ANKOMST

— ORDNjG/
oy SAKERHET

iy

iy

e
=r==="]

o
_—

INDIKERING &
SANERING

LEDNING INFORMATION SAMBAND

BEMANNING FORSORINING

e e

INFORMATION & REGISTRERING INKVARTERING
SERVICE N
rn))o M E

UPPSAMLINGSPLATS UPPSAMLINGSPLATS
FORAVLIDNA FOR SKADADE

b

129



Sammanstdllining av mottagningsplatsens olika funktioner

Funktion:

Beskrivning:

Ankomst

Ankomst omfattar hela hanteringen av skyltning och anvisningar
for att utrymmande och transporter med utrymmande ska kunna
hitta till platsen och parkera sitt transportmedel.

Det finns ocksa behov av transporter mellan allmanna
kommunikationsmedel som jarnvég eller flyg till platsen.

Indikering och
sanering

L&s mer i avsnitt
7.10 Sanering

Indikering och sanering aktiveras endast om handelsen ar sédan
att det finns risk att kontaminerade eller smittade méanniskor
kommer till mottagningsplatsen.

Planeringen omfattar d& en mera strikt kontroll 6ver alla som
anlander, dar ingen manniska eller djur far ga vidare in i
mottagningsplatsen innan de kontrollerats genom antingen
indikering eller halsokontroll.

Om kontrollen visar pa kontamination eller smitta maste sanering
eller vard kunna ske om sa &ar motiverat.

| vantan pa sanering uppréattas en uppsamlingsplats for
kontaminerade.

Manga kontaminerade kan med réatt utrustning ofta géra stora
delar av saneringen sjalv.

Djur bor kunna avlivas vid behov.

Information
och service

Information och service utgér mottagningsplatsens viktigaste del.
Information beddms vara en av de mest prioriterade delarna.

Med ratt information undviks ménga missforstand och de
utrymmande far en storre acceptans for situationen och de krav
den stéaller pa dem.

Faltinformatorer leder informationsverksamheten.

Annan service kan vara toaletter, tolkar, dricksvatten, maltider,
vila, sjalavard, krisstod (psykosocialt omhandertagande),
finansiellt stod, laddning av telefoner och enklare sjukvard eller
remittering till mer kvalificerad sjukvard.

Planering méaste &ven ske for hantering av skadade och avlidna.

Registrering

Las mer i avsnitt
7.11 Registrering

Registrering riskerar att utgdra en flaskhals i flédet genom
mottagningsplatsen.

Det bedéms inte som nddvandigt for alla att registrera sig och
MSB rekommenderar darfor att detta ar valfritt och organiseras i
slutet av flodet.

For de som begér inkvartering &r registrering ett krav for att kunna
anvisas en inkvarteringsplats.
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Forts. Sammanstallning av mottagningsplatsens olika funktioner

Funktion:

Beskrivning:

Avresa -

Avresa for merparten av de som utryms beddéms kunna ordnas
med egen transport.

Efter att den service som man har haft behov av nyttjats lamnar
de mottagningsplatsen.

For de som vill ha stéd med transport sker genom en registrering
av behov.

Inkvartering -

Las mer i avsnitt
8.2 Inkvarterings- -
platser

For de som vill ha stéd med transport sker genom en registrering
av behov.

Inkvartering for merparten av de som utryms bedéms kunna
ordna egen inkvartering genom att bo hos bekanta i
sommarstugor eller liknande.

Efter att den service som man har haft behov av nyttjats s&
lamnar man mottagningsplatsen.

For de som vill ha stéd med boende sker genom en registrering
av behov. Sedan anvisas dessa personer en inkvarteringsplats
som kan vara i samma byggnad eller kraver transport en bit fran
mottagningsplatsen. Detta arbete leds av en inkvarteringsledare
som kommer att behéva stéd av flera personer att handlagga
denna inkvarteringsprocess.

Figur 59. Principskiss av en mottagningsplats
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8.13 Skapa uvtrymme for sallskapsdjur i nara anslutning

fill mottagningsplatsen
Med tanke pa savil allergier som en del ménniskors ridsla for djur, kan det inte
forvintas att djurdgare och djur kan inrymmas under samma tak pa en
mottagningsplats.

Diremot b6ér malsittningen vara att det finns ett tillgangligt utrymme for
sillskapsdjur i ndra anslutning till mottagningsplatsen f6r minniskor.

Utrymmen for histar stéller sirskilda krav pa utrymmet och kan vara svarare att
ligga i direkt anslutning till mdnniskornas mottagningsplatser.

Djurutrymmen bor ha en ansvarig skétare som sikerstiller skotsel och djurvilfird,
till exempel en person fran nagon frivilligorganisation. Detta dr i synnerhet en
fordel da dgarna kan vara skadade eller av andra skil of6rmégna att ta hand om
sina djur.

8.2 Inkvarteringsplatser

Alla méinniskor som limnar sina hem behéver nagonstans

att bo. I de flesta fall kan manniskor ordna det pa egen
hand, men i vissa fall behéver samhallet bistd med

1112
-0

Enligt lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd

inkvarteringsplatser.

beredskap kan kommunen vid h6jd beredskap beordra innehavare av byggnad
eller bostadslidgenhet att upplata sin bostad och utrustning at utrymda.

Exempel pa inkvarteringsplatser

Mindre bekvama alternativ
(vid behov)

Tillfalliga inkvarteringsplatser

Campingplatser
Fartyg
Forsamlingshem

Gymnastiksalar eller idrotts-
anlaggningar

Hotell
Kyrkor

Militarforlaggningar — Obs! Beakta
folkratten vid hojd beredskap

Rum hos privatpersoner som
frivilligt erbjuder sig

Skolor
Vandrarhem

Talt

Fabrikslokaler
Forrad eller magasin
Skyddsrum
Parkeringshus

Dessa géller vid situationer dar antalet
utrymmande &r sa stort att de tillfalliga
inkvarteringsplatserna inte racker.

| dessa situationer behéver det finnas
en forberedd planering for mindre
bekvama alternativ.
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8.2.1

Inkvarteringsplatser kan ha varierad standard

Standarden pa de inkvarteringsplatser som erbjuds kan givetvis variera, vilket

medf6r en del nédvindiga prioriteringsatgirder:

8.2.2

e Beakta f6ljande:

- behov av att separera kvinnor och mén

- mdjlighet f6r familjer att bo tillsammans

- mdjlighet till utrymmen f6r barn.

e Riskgrupper kan behéva bittre standard 4n andra — exempelvis

gravida, dldre och sjuka.

e Vid val av inkvartering behover det sikerstillas att paverkan pa

sambhillet i 6vrigt blir sa liten som méjligt. Yrkesverksamma personer

bor om méjligt ha chans att kunna ta sig till sina arbetsplatser inom rimlig

tid och barn har ritt till férskole- och skolomsorg.

e Antalet toaletter maste dimensioneras i férhallande till antalet

boende. Ett minimum dr ungefir en vattentoalett per 60 personer, enligt

erfarenheter fran stora idrottsevenemang, exempelvis orienterings-

tavlingen O-ringen som forlagger cirka 10 000 ménniskor i tillfalliga

bostidder under étta dygn.

Foljande tabell visar hur olika behov kan prioriteras.

Prioritera behov vid inkvartering

Exempel: Hur man kan prioritera behov

Tillganglighets-
anpassning
Personligt stéd och
sjalavard
Information

Bl6jor och bindor

O 0oo0ooooooooo o

Nédvandigt Rekommenderat Onskvart

[1 Livraddande vard Kommunikation Sangklader
[0 Dricksvatten (samband) Extraklader
7 Mat Tvéattmaojlighet S A
01 Skydd mot vader — Grundlaggande sjukvérd Sangar

varme, kyla och Mbjli'ghet att medfora Tl

nederbord servicehund . )

Majlighet for djur

[ Sékerhet Toalett

Aktiviteter for barn
Finansiellt stod
Juridisk radgivning
Stdd att hitta anhériga
Underhallning
Internet

Transportstod
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9 Aterflytta

o Aterflyttningsplan

e Plan f6r permanent boende

9.1  Aterflyttning

Allt eftersom utrymningen genomférs kommer belastningen pa utrymnings-
funktionen att férdndras fran att utrymma och inkvartera till att bérja planera f6r
aterflyttning.

Att borja arbeta med planering for aterflyttning sa tidigt som mojligt ir en
fordel, eftersom det ger mer tid att 16sa manga praktiska fragor innan behoven

uppstar.

Figur 60. Principskiss av beslut om aterflyttning
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9.1.1 Vad bér ingd i en aterflyttningsplan?

Foljande information bor framga i en aterflyttningsplan:

[ Orsakerna till beslutet att dterflytta.

[l Eventuella kvarvarande risker.
[l Tid for nir dterflyttning ska inledas.
(]

Vilket utrymningsomrade som éterflyttningen giller (ifall det finns manga
utrymda omraden).

[ Prioriterade samhaillsviktiga verksamheter vars personal bor aterflyttas
forst for att vara tillgingliga for de aterflyttade — t.ex. socialtjanst, polis,
riddningstjinst, sjukvard, banker, vattenverk etc.

[l Kategorier av manniskor som ska aterflytta — ifall aterflyttning ska ske
partiellt.

[l Skyddsatgirder under aterflyttningen — bland annat f6r egendom dar
personer aterflyttar senare dn andra.

[l Beredskap att hantera personer vars hem forstorts.
[l Var och nir information om aterflyttningen kommer finnas tillginglig.

[l Trafikinformation — t.ex. om det behover regleras limpliga vigar och
kollektiva transporter.

[l Vem som ir utrymningsledare och kontaktuppgifter till denne.

9.1.2 Information {ill aterflyttande — nar faran ar éver

Nir faran dr 6ver ska allminheten informeras om att beslutet att utrymma har
hivts, om att det ar tid for aterflyttning samt tydlig information om vad som giller.

Information till aterflyttande bor innehalla f6ljande:

[J Fakta om vidtagna atgirder — att beslutet att utrymma har hivts, att det
ar tid for aterflyttning och om sadant som aterstar — samt tydlig
information om vad som giller 1 nuldget.

Specifikation 6ver eventuella omraden som ir riskfyllda att vistas i.
Kontaktuppgifter — vart kan den enskilde vinda sig vid fragor?

Upplysningar — hur kan den enskilde s6ka ekonomisk ersittning?

[ I I N B

Transporter — dven for individer som behover hjilp med forflyttning.
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9.1.3 Dialog med drabbade och narstaende

Kommunikation med drabbade och nirstiende kan behéva pdga under ling tid.

I det arbetet finns ofta fragor som ingen aktor har tydligt ansvar for, vilket gor det
extra viktigt med ett aktSrsgemensamt samarbete. Aven om det akuta skedet ir
avslutat kriver den aktérsgemensamma kommunikationen fortsatt inriktning och

samordning.

Den aktérsgemensamma kommunikationen kan handa om att hantera fraigor om
ersittning, aterstillning av platsen, skuld- och ansvarsfragor, minneshégtider eller

arsdagar.
I en sadan situation kan det vara sirskilt viktigt att aktGrerna
e organiserar arbetet utifran att det kan beh6va paga under ling tid, samt

e arbetar i nira dialog med berérda, exempelvis genom intresse-
organisationer eller andra tillgingliga strukturer.81

9.1.4 Ekonomisk ersattning och forsdkringsfragor

Ekonomisk ersittning och forsikringsfragor regleras pa olika sitt beroende pa
hindelse. Exempelvis finns det for kirntekniska olyckor speciella forsikringar hos
nordiska kirnforsikringspoolen. Det dr darfor viktigt att informera allméinheten

om hur de anséker om ersittning fran sina forsikringsbolag.

Bestimmelser om ersittning mellan kommuner och myndigheter finns bland
annat i foljande lagstiftning:
e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
e LEH — den reglering som utgdr grunden f6r kommunernas och
regionernas forberedelser infér och hantering av en krissituation ar lagen

om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap

e Socialtjanstlag (2001:453) (SoL).

9.1.5 Tidsatgang for aterflytt

I motsats till utrymningen sker aterflyttningen oftast vid flera olika tidpunkter. De
flesta minniskor 16ser sin aterflyttning pa egen hand, och i andra fall sker det
genom ett samspel mellan den utrymda och den mottagande kommunen.

Efter en kirnteknisk, kemisk eller biologisk hindelse bér ocksa oro f6r hilsorisker
bland de éterflyttande tas i beaktande. Erfarenheter frain Fukushima visar att oron

for eventuella hilsorisker i manga fall dr stérre dn kontamineringen i sig, vilket kan
bidra till att medborgare viljer att inte aterflytta alls.

81 Kriskommunikation vid samhallsstérningar, s.50.
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Om aterflytten kriver boende i tillfilliga bostidder eller om utrymningen inneburit
att barn behovt byta skola, kan dven det ge negativa konsekvenser for
benigenheten att vilja aterflytta.5?

Vid hindelser dir organiserad aterflyttning behéver ske, exempelvis f6r
vardinrittningar och fingelser, kan arbetet ta olika ling tid beroende pa antal
aterflyttande och deras behov. Det dr av stor vikt att anlidggningarna besiktas infor
aterflytten sa att inga onddiga risker uppstar nir personerna aterflyttats.

Efterhand som minniskor aterflyttar stings mottagningsplatser och aterlimnas till

den ordinarie verksamhet som bedrivs dar.

82 MSB379: "Analys av samhallskonsekvenser efter radioaktiva utslapp i Japan 2011”, s.47-49
(ISBN 978-91-7383-217-5).
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10 Definitioner

I denna lista med definitioner presenteras vissa termer och begrepp dven pa

engelska. Detta f6r att underlitta samverkan med utlindska aktorer.

Vidare innehaller denna lista vissa bendmningar som inte férekommer i

vigledningen i 6vrigt. Syftet med det dr att forklara uttryck som kan férekomma i

utrymningssammanhang, men som vi inte funnit behov att anvinda i vigledningen

av varierande skal.

Term eller begrepp

English explanation

Definition

Beordrad utrymning

Mandatory evacuation

Utrymning som beordras med
stod av lagen om skydd mot
olyckor (LSO), polislagen eller
utrymningslagen.

Beslutsfattare

Decision-maker

Den organisation, funktion eller
roll som har mandatet att, fér den
givna situationen, fatta ett
utrymningsbeslut eller annat
beslut.

Bestallningstransport

Designated emergency
transports for those unable
to self-evacuate

Transport av utrymmande, som
inte sjélva kan ta sig till
utrymningsplats.

Drabbade

Those affected

Manniskor som paverkas av en
krissituation.

Drabbat omrade

Affected area

Omrade som paverkas av en
krissituation.

Enskild inkvartering

Separate non-
commmercial lodging

Inkvartering som inneboende hos
familj eller enskild.

MSB:s anmarkning:

Hit raknas ocksa de som sjalva
kan ordna sin egen inkvartering i
tex. Fritidshus, hos slékting etc.

Evakuering

Synonym: Utrymning

Evacuation

Forflyttning av ménniskor ut ur ett
riskomrade for att skydda och
radda liv och hélsa.

MSB:s anmarkning:
Utrymning och evakuering &r
synonymer. | denna véagledning
anvands ordet utrymning pa
grund av att det ordet anvands i
svensk lagstiftning.
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Term eller begrepp

English explanation

Definition

Fara Hazard or threat (saknas)

Forlagga Provide shelter Anvisa forlaggningsplats for
utrymda samt sékerstalla driften
av denna plats.

Forvarna Early warning Mdjligheten att med varnings-

system tidigt uppméarksamma
krishanterande aktorer och
allméanheten om en fara.

Inflyttningsférbud

Ban on moving into a
specific area

Forbud flytta in i ett omrade pa
grund av skyddsskal.

MSB:s anmérkning:
Beslutas av lansstyrelsen vid hojd
beredskap.

Inkvartera

House or
Provide accommodation

Anvisa forlaggningsplats for
utrymda samt sékerstélla driften
av denna plats.

Inrymning

Shelter-in-place
or Stay indoors

Att f& manniskor att stanna
inomhus eller ta sig till
skyddsrum.

MSB:s anmarkning:

Inrymning sker ofta med
uppmaning om stangda fonster,
ddrrar och ventilation.

Skyddsrum anvénds vid hojd
beredskap.

Insatsvag

Emergency access road

Véag som raddningspersonal
nyttjar och som darfor bor hallas
sa fri som mgjligt.

Inriktnings- och
samordningsfunktion
(ISF)

ISF ar en icke-permanent grupp
aktorer som tar fram dverens-
kommelser om inriktning och
samordning.

MSB:s anmarkning:
Gemensamma grunder fér sam-
verkan och ledning vid samhalls-
storningar, s. 79. MSB (2014).
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Term eller begrepp

English explanation

Definition

Kollektiv inkvartering

Public shelter

Inkvarteringar pa t.ex. hotell,
vandrarhem, fritidsbyar, sporthallar
av utrymda dar gemensam
inkvartering tillAmpas.

Kommunikator

Communications Officer

Person som arbetar med
kommunikation.

Kris

Crisis

Handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig stérning
eller 6verhédngande risk for en
allvarlig stdrning i viktiga samhélls-
funktioner och kraver skyndsamma
insatser.

Kriskommunikation

Crisis communication

Kommunikation under en pagaende
krishéandelse.

Kvarstannare

Those who stay behind
Or
Stay behinds

Personer som inte vill utrymma och
personer med ansvar for
samhallsviktiga funktioner som méste
stanna kvar i utrymt omrade.

Markstridsomrade

Area at risk of ground
warfare

Ett omrdde som beddms kunna bli
utsatt for omfattande markstrider i ett
tidigt skede.

Mottagningsledare

Deputy for Evacuation
Area

Person som samordnar mottagnings-
och inkvarteringsverksamheten inom
ett omrade med en till flera
utrymnings- och mottagningsplatser.

Mottagningsomrade

Reception Zone

Omrade med en mottagningsplats
och tillhérande inkvarteringsplatser.
For storre geografiska omréden kan
en hel kommun eller ett [&n aven
bendmnas som ett
mottagningsomrade.

Mottagningsplats

Reception Area

Plats dar utrymda personer vid behov
far hjalp med bland annat
inkvartering.

Mottagningsplats-
ansvarig

Deputy for Reception
Area

Person som ansvarar for en
mottagningsplats och befinner sig
dar.

Omflyttning

Relocation

Vid héjd beredskap, forflyttning av
maénniskor inom ett riskomrade for att
skydda och rédda liv och hélsa.
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Term eller begrepp

English explanation

Definition

Partiell utrymning

Partial evacuation

Vid férestdende hot, utrymma
manniskor som &r svara att flytta
pa kort tid ur ett omrade. Syftet ar
att underlatta utrymning i ett
snabbt lage.

Rekommenderad Advised evacuation Utrymning som rekommenderas
utrymning av myndigheterna.
Risk Risk En sammanvéagning av

sannolikheten for att en handelse
ska intraffa och de konsekvenser
handelsen kan leda till.

Riskkommunikation

Risk Communication

Kunskapsuppbyggnad om risker
och de forberedelser och atgarder
som behdver vidtas fore en kris
intréffar.

Riskomréade

High risk area

Omrade inom vilket skada pa
méanniskor, miljo eller egendom
kan befaras eller dar ytterligare
skada kan ske.

Samhallsstorningar

Disruptive events or

Critical societal disruption

De foreteelser och handelser som
hotar eller ger skadeverkningar p&
det som ska skyddas i samhallet.

Samhallsviktig

Critical infrastructure

Verksamhet, tjanst eller

verksamhet infrastruktur som
uppratthaller eller
séakerstaller
samhallsfunktioner som ar
nddvandiga for samhallets
grundlaggande behov,
varden eller sakerhet.
Skyddsobjekt Specific buildings, Vissa byggnader, anlaggningar,
locations, areas, and omraden och andra objekt som
other objects that have enligt skyddslagen (2010:305) har
been granted a higher beviljats forstarkt skydd.
level of protection
Skyddsrum Shelter Utrymmen for skydd av

or Bomb shelter

or Air raid shelter

befolkningen i krig.

MSB:s anméarkning:
Se lagen (2006:545) om
skyddsrum.
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Spontanutrymning

Spontaneous self-
evacuation

Voluntary evacuation

Utrymning som sker utan att den
beordrats av myndigheter.

Term eller begrepp

English explanation

Definition

Storskalig utrymning

Mass evacuation

Utrymning av ménniskor ut ur ett
riskomrédde som omfattar stora
omraden, stad eller stadsdel for
att skydda och radda liv och
halsa.

Stridsfaltsutrymning

Evacuation from the
battlefield or combat
zone

| samband med vapnad konflikt,
utrymning av ett omrade dar det
finns fara for stridshandlingar eller
redan pagar sadana.

MSB:s anméarkning:

For att forenkla for allmanheten
anvands det generella ordet
utrymning vid kommunikation.

Tilltradesplats

Re-entry point

Plats dar utrymda eller andra kan
f& hjalp om det finns behov (och
riskerna medger) att tillfalligt fa
tilltrade in i det utrymda omradet.

Transportcentral Logistics Centre Plats varifran kollektiva
transporter leds samt begéran om
bestéallningstransporter mottas.

Transportexpert Experts from different Expert for en eller flera

modes of transportation

transportslag som stodjer
transportledaren i arbetet med att
planera, genomféra och félja upp
transporter i samband med
utrymning.

Transportledare

Deputy for Transport
Logistics

Koordinerar de transporter for alla
transportslag som aktdrerna
behdver gora for att stédja
utrymningsforloppet samt
upprattande av uppsamlings-
platser fér utrymmande.

Trygghetspunkt

A meeting place for
people in need of comfort
and support during major
societal crises

En métesplats dit méanniskor kan
vanda sig vid storre kriser i
samhaéllet.

Typhéndelse

An identified incident with
specific consequences

Héndelse av bestamd omfattning
och med bestamd konsekvens.
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Term eller begrepp

English explanation

Definition

Uppsamlingsplats fér
utrymmande

Designated Emergency
Evacuation Location and
Collection point

Plats dit utrymmande kan bege
sig for att fa hjalp med transport
ut ur utrymningsomradet.

Uppsamlingsplats-
ansvarig

Deputy for Designated
Emergency Evacuation
Location and Collection
point

Ansvarar for en uppsamlingsplats
for utrymmande och befinner sig
dar.

Utflyttningsférbud

A ban on residents
leaving the area without
special permission

Beslut att boende av skyddsskal
inte far lamna omradet.

MSB:s anmarkning:
Beslutas av Lansstyrelsen vid
héjd beredskap.

Utrymd

Evacuee

En individ som utrymt.

Utrymning
Synonym: Evakuering

Evacuation

Forflyttning av ménniskor ut ur ett
riskomrade for att skydda och
radda liv och hélsa.

MSB:s anméarkning:
Utrymning och evakuering &r
synonymer. | denna vagledning
anvands ordet utrymning pa
grund av att det ordet anvands i
svensk lagstiftning.

Utrymningsberedning

Beslutsprocessen for att fatta ett
beslut om utrymning.

Utrymningsberedskap

Emergency Evacuation
Preparedness

En 6kad medvetenhet och
formaga att snabbt utrymma ett
omrade.

Utrymningsledare

Evacuation officer

Utsedd person som samordnar
verkstallandet av ett
utrymningsbeslut.

Utrymningsomrade

Evacuation area

Omrade som omfattas av
utrymningen.

MSB:s anmarkning:
Utrymningsomradet kan vara
detsamma som riskomradet eller
storre i syfte att underlatta
kommunikation till utrymmande
(gator, sjoar naturliga granser).

Utrymningsplan

Emergency Evacuation
Plan

Plan for hur en utrymning
initieras och genomfors.

Utrymningsplats

Designated Emergency
Evacuation Location

Plats utanfor riskomradet som
upprattas for information,
sanering, samordning av
transporter med mera.
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Term eller begrepp

English explanation

Definition

Utrymningsplatsansvarig

Deputy for Evacuation
Area

Person som ansvarar fér en
utrymningsplats och befinner sig
dar.

Utrymningsvéag

Evacuation route

Vag dar forflyttning sker av
utrymda.

Utrymningszon

Evacuation zone

Delomrade inom ett
utrymningsomrade som anges
med en benamning fér att
kommunicera att utrymning ska
ske.

Utrymningszon

Evacuation zone

Ett satt att inom en tétort fordela
belastningen pa vagar, jarnvagar
och annan infrastruktur genom
att dela in en tétort i zoner och
anvisa olika vagar for olika zoner.

Aterflyttning

Organized return or
Organized re-entry

Atervandande till utrymt omréde
sedan myndigheter upphavt
forbud att vistas i omradet.

Aterstrémning

Spontaneous return or
Spontaneous re-entry

Tillfalligt spontant atervandande
till utrymt omréde.
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Bilagor

Bilaga 1: Styrande forfattningar

Utrymning kan beslutas med stéd av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
polislagen (1984:387) eller, under héjd beredskap, lagen (2006:546) om utrymning
och inkvartering m.m. under h6jd beredskap. Det finns emellertid dven en del

andra forfattningar som ér av relevans vid planeringen och genomférandet av

storskaliga utrymningar som exempelvis Férordning (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap.

Figur 13. Oversikt av de forfattningar som bedémts som mest relevanta vid storskalig

utrymning

Siffrorna 1, 2, 3 i figuren fortydligar sambanden mellan de olika lagarna.
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Alla organisationer behéver ta reda pa vad lagstiftningen kriver av dem vid en
utrymning. De akt6érer som tillsammans planerar bor dirfér genom samverkan®3
komma Gverens om hur tillgingliga resurser redan i planeringsstadiet bor inriktas
och samordnas i planen. Hir f6ljer en 6versikt av de forfattningar som bedémts
som mest relevanta i samband med planering och genomférande av utrymning.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) och forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgdrder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap

Lagen syftar till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god f6rmaga att hantera krissituationer i fred. Detta gors
genom analys, planering, utbildning och 6vning. Dirigenom ska kommunerna och
regionerna ocksd uppna en grundliggande férmaga till civilt forsvar.

Med extraordinir hindelse avses en sadan hindelse som avviker frin det normala.
Det kan vara allvarliga storningar eller 6verhangande risker for en allvarlig storning
1 viktiga samhallsfunktioner. Sadana hindelser kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region. Om en extraordinir hiandelse uppstar i fredstid framgar
av lagen att kommunerna, inom sitt geografiska omrade, ska verka for att:

e olika aktorer i kommunen samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelsearbetet

e de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktérer under en sadan hindelse
samordnas, och

e informationen till allmanheten under sidana forhallanden samordnas

Lagen 6ppnar upp for ett effektivare beslutsfattande 1 en kommun eller region nar
en samhillsstérning stiller krav pa snabba och koordinerade beslut inom flera
olika nimnders ansvarsomraden. LEH:s regler méjliggdr bland annat fér
kommunen och regionen att aktivera en sirskild krisledningsndmnd som, i enlighet
med vad kommunen sjilv i forvig bestimt om detta, tillfalligt kan 6verta andra

namnders ansvar.

Enligt LEH 4r kommunerna och regionerna skyldiga att férbereda sig och ha en
plan for hur extraordinira hiandelser ska hanteras.

83 MSB (2014), Gemensamma grunder for samverkan och ledning, ISBN:978-91-7383-507-7 sid 20 punkt nr 3.
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Forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap (krisberedskapsforordningen)

Bestimmelserna i krisberedskapsférordningen syftar till att statliga myndigheter

ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god férmaga att hantera sina
uppgifter infér och under fredstida krissituationer vid héjd beredskap.

Varje myndighet, vars ansvarsomrade berérs av en krissituation, aliggs i
forordningen att vidta de atgirder som behévs for att hantera konsekvenserna av
denna. Myndigheterna ska samverka och stodja varandra vid en sidan
krissituation. I férordningen utpekas ldnsstyrelse som en sammanhéllande
funktion mellan lokala aktorer och den nationella nivan inom sitt geografiska
omrade.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

Det 6vergripande syftet med LSO ir att bereda manniskors liv, egendom och
miljo ett likvirdigt skydd mot olyckor utifran de lokala forutsittningarna. Lagen
reglerar bland annat kommunens och statens ansvar for riddningstjanst bade i fred
och under hojd beredskap.

Riddningsledaren far, vid en kommunal eller statlig riddningsinsats, fatta beslut
om utrymning enligt denna lag. Riddningsledaren kan 1 samband med insats
begira stod frin annan kommun eller statlig myndighet. Kommuner och statliga
myndigheter har en lingtgaende skyldighet att bista sa linge det inte allvarligt
hindrar deras vanliga verksamhet.

Den aktér som — med stéd av lagen — har beslutat om avsparrning eller utrymning,
ska 1 skilig omfattning hjilpa till med att ordna uppehille f6r dem som till f6ljd av
atgirden dr i behov av det. Polismyndigheten ska ocksa enligt lagen limna den

hjalp som behévs vid utrymning.

Forordningen reglerar varningsanordningar f6r befolkningen och utrymning vid
karnkraftsolycka. Linsstyrelsen ska i de lin som har kdrnkraftverk uppritta ett

program for riddningstjansten dir utrymning ingar.

Linsstyrelsen ta 6ver ansvaret for riddningstjdnsten i en eller flera kommuner som
berérs av en riddningsinsats, om insatsen dr sdrskilt omfattande eller det finns
andra synnerliga skil. Om riddningsinsatserna dven innefattar statlig riddnings-
tjanst, ska linsstyrelsen ansvara for att riddningsinsatserna samordnas. Lins-
styrelsen ansvarar ocksa for riddningstjanst vid utslipp av radioaktiva imnen.

Djurskyddslagen (2018:1192)

Lagen syftar till att sidkerstilla ett gott djurskydd och frimja en god djurvilfird och
respekt for djur. Djur ska behandlas vil, skyddas mot onédigt lidande och
sjukdom. De har ocksa bland annat ritt till foder, dricksvatten, och tillsyn, samt att
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kunna utféra sidana beteenden som de idr starkt motiverade f6r och som ir viktiga

for deras vilbefinnande (naturligt beteende).

Polislagen (1984:387)

Av lagen framgdr att polisens arbete syftar till att uppritthalla allmin ordning och
sikerhet samt att i Gvrigt tillférsikra allmdnheten skydd och annan hjilp. Lagen
reglerar bl.a. Polismyndighetens verksamhet.

Om det av sirskilda skil kan anses finnas en risk att ett brott, som innebir allvarlig
fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande forstérelse av egendom, kommer att
forévas pa en viss plats far en polisman vidta vissa dtgirder i syfte att avvirja
brottet eller bereda skydd mot det.8* Bestimmelsen omfattar bl.a. en ritt f6r
polisen att stinga av, utrymma eller f6rbjuda tilltrdde till ett hus, rum eller annat

stalle.

Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

Forordningen reglerar Férsvarsmaktens stod till statliga myndigheter, kommuner,
regioner och enskilda. Férsvarsmakten far limna stéd om Forsvarsmakten har
resurser som 4r limpliga f6r uppgiften och det inte allvarligt hindrar dess ordinarie
verksamhet eller dess medverkan enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO).

Nir stéd limnas enligt denna férordning giller f6ljande

e Forsvarsmaktens personal far inte anvindas i situationer dér det finns risk
for att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda.

e Forsvarsmaktens personal fir inte utsittas for en inte obetydlig risk for

skada.

e Forsvarsmakten ska ta ut avgifter for stod som limnas. Full kostnads-
tickning ska uppnas — sivida inte stédet limnas till en annan statlig

myndighet.

Hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL)

Hilso- och sjukvardslagen innehaller bestimmelser om hur hilso- och
sjukvardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Lagen giller for samtliga

vardgivare samt regioner och kommuner som huvudmain.

Personer som har behévt limna sin region pa grund av ett utrymningsbeslut har
likval ritt till en fungerande sjukvard enligt HSL.

8423 § i polislagen (1984:387).
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Enligt Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap, har kommuner och landsting dven under héjd beredskap skyldighet att
ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut enligt Halso- och
sjukvirdslagen (2017:30) (koppling nr 1 i figuren).

Socialtjanstlagen (2001:453)

Lagen reglerar socialtjinstens verksamhet. Enligt lagen ansvarar kommun for
socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stéd och den hjilp som de behéver. Som huvudregel ansvarar den kommun
dir den enskilde vistas for stod och hjalp.

Om den enskilde 4r bosatt i en annan kommun 4n vistelsekommunen, ansvarar
bosittningskommunen fér det stéd och den hjilp som den enskilde behéver. Om
det stir klart att en annan kommun 4n vistelsekommunen ansvarar for stod och
hjalp 4t en enskild, 4r vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer.

Av LEH framgar att en kommun, som till f6ljd av en extraordinar hiandelse har
mottagit en person fran en drabbad kommun, exempelvis pa grund av utrymning,
har ratt till ersittning fran den drabbade kommunen.

Enligt Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap har kommuner dven under h6jd beredskap skyldighet att ta hand om
dem som omfattas av ett utrymningsbeslut enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Forfogandelagen (1978:262)

For att tillgodose totalforsvarets eller folkférsorjningens ofrankomliga behov av
egendom eller tjanster, som inte kan tillgodoses pa annat sitt, far det allmanna
under vissa forutsittningar ta i ansprak privat egendom genom foérfogande. Lagen
sitter upp regler for sadana férfoganden.

Den som, efter foreliggande fran kommunen, inkvarterar nagon i sin bostad enligt
lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap, har
ritt till skalig ersdttning. Ersittningen prévas enligt férfogandelagen.

Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap och Forordning (2006:639) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap

I utrymningslagen finns bestimmelser om utrymning och inkvartering under hojd
beredskap. Regeringen eller linsstyrelsen far besluta om utrymning av ett omrade
det har blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och utrymningen ar
noédvindig for att skydda befolkningen, eller det i omradet beh6ver vidtas militira
atgirder av vasentlig betydelse och édtgirderna allvarligt férsvaras om inte
utrymning sker.

Polismyndigheten har enligt lagen en skyldighet att hjilpa till vid sidan utrymning.
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Lagen pekar ocksa ut ett ansvar f6r kommuner och regioner att i skilig omfattning
limna hjilp till de kommuner och regioner som i storre omfattning far ta emot
befolkningen. Kommuner och regioner dr ocksé skyldiga att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut enligt bl.a. socialtjanstlagen (2001:453) och hilso-
och sjukvardslagen (2017:30).

Kommunen har enligt utrymningslagen ritt att féreligga enskilda om att upplita
bostad och utrustning 4t den som behéver en bostad pa grund av beslut om
utrymning eller pa grund av att denne till f6ljd av krigshindelser tvingats limna sin
ordinarie bostad.
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Bilaga 2: Aktorer

Nedan presenteras en sammanstillning av aktérer som 1 olika delar kan ha en roll

vid planering och/eller genomférande av en storskalig utrymning,.

Figur 62. Exempel pa aktorer som arbetar med utrymningsplanering

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB ansvarar for fraigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i
den utstrickning inte nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
atgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

MSB har ett omfattande stédjande och samordnande uppdrag som aktualiseras
bade vid en kris och vid héjd beredskap. I detta uppdrag ingar bland annat att se
till sa att berérda aktorer far tillfille att samordna atgirder, att samordna
information till allmanheten och medier, att effektivt anvinda samhillets samlade
resurser och internationella forstiarkningsresurser samt att samordna stodet till
centrala, regionala och lokala organ i fraiga om information och ligesbilder.

Vidare ska MSB utifrin en nationell riskbild uppritthalla beredskap med
stodresurser for att kunna bistd i samband med allvarliga olyckor och kriser och

vid héjd beredskap.

MSB ska dven, pa central niva, frimja att LSO f6ljs. Myndigheten har i uppdrag att
samordna kommunernas riddningstjanster pa nationell niva och stédja dem i deras
verksamhet. Om det vid omfattande kommunala riddningsinsatser finns ett
konkurrerande behov av forstirkningsresurser far MSB, pa begiran av en eller
flera riddningschefer, prioritera och fordela tillgingliga resurser. MSB utGvar dven

tillsyn 6ver riddningstjansternas verksamhet.
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Kopplat till storskalig utrymning kan MSB medverka genom att vigleda den akt6r
som ansvarar for utrymningen hur planeringen bor genomfdras, men dven stédja
samordningen under en pigdende hindelse om det beh6vs. MSB har ocksa

moéjlighet att understddja med forstirkningsresurser.

MSB:s uppgift

MSB foretrader det civila férsvaret pa central niva i fragor som har betydelse for
avvagningen mellan civila och militdra behov av samhéllets resurser.

MSB ska &ven sttdja berérda aktorer i planeringen for det civila forsvaret.
Myndigheten ska sarskilt verka for att aktérerna samordnar planeringen samt fér
att samordning sker i forhallande till det militara forsvaret.

MSB har vidare ett ansvar att se till att nddvandiga atgarder vidtas inom
befolkningsskyddet. Det innebér bland annat

e  att MSB kontrollerar att Sveriges skyddsrum har tillracklig
skyddsformaga

. att MSB beslutar om nybyggnation av skyddsrum

. att MSB ansvarar for varningssystemet VMA (Viktigt Meddelande till
Allménheten).

. | sitt ansvar for befolkningsskyddet omfattas aven fragor kopplat till
utrymning.

Som tidigare namnts f&r MSB, efter samrad med Férsvarsmakten och
Polismyndigheten, meddela féreskrifter fér hur utrymning ska planlaggas. MSB
far vidare besluta om vilka omraden som ska planlaggas for utrymning.

Kommunerna

Som framgitt tidigare har kommunen, 1 egenskap av geografiskt omradesansvarig,
en sirskilt samordnande roll enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

I ansvaret ligger att samverka och samordna planering och férberedelser, att
samordna de krishanteringsatgirder som vidtas och samordna informationen till
allmanheten.

Kommunen har ansvaret for alla manniskor som verkar och vistas i kommunen.
For de boende i kommunen har kommunen ett lingtgiaende ansvar dven vid en

utrymningssituation.
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Kommunen ansvarar bland annat f6r f6ljande.

e Genomférandet och planeringen for utrymning inom ramen for
riddningstjinst.

e Samordning i planeringsarbetet mellan aktérer i kommunens geografiska
omrade.

e Vird- och omsorg for personer som inte kan ta hand om sig sjalv pa ett
eller annat sitt.

e Utrymning av vardtagare i alla kommunala verksamheter.
e Mottagning och inkvartering av utrymda fran egen eller annan kommun.

e Information till och kommunikation med minniskor som bor, verkar eller

vistas i kommunen.

e Information till och kommunikation med utrymda frain kommunen som
tillfalligt vistas i annan kommun in hemkommunen.

e Hantering av samhallsviktiga verksamheter, exempelvis dricksvatten-
forsorjning, avlopp, kommunikationssystem, renhallning etc.

o Aterflyttning.

Lansstyrelser

Lansstyrelsen har det regionala omradesansvaret i fraga om planering och
hantering av kriser och vid h6jd beredskap. Det innebir att linsstyrelsen ska vara
en sammanhallande funktion mellan lokala akt6rer, som exempelvis kommuner,
regioner och niringsliv, och den nationella nivan inom sitt geografiska omrade.

Lansstyrelsen har vidare ett ansvar att verka for att regionala risk- och
sarbarhetsanalyser sammanstills, att n6dvindig samverkan sker inom linet och
med narliggande lin, att under kris samordna verksamhet mellan kommuner
regioner och myndigheter, och att vid en kris se till att information till allmanheten
och foretridare for massmedia samordnas. 8

Vid sidan av linsstyrelsens roll som samordnande akt6r kan linsstyrelsen sjilv vara
den aktor som ansvarar for det operativa arbetet vid en handelse. Det dr framst i
LSO med tillhérande férordning, det framgar nir linsstyrelsen har ett sadant

ansvar.

Om en riddningsinsats, som den kommunala riddningstjansten ansvarar for, r
sirskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skil kan linsstyrelsen ta 6ver
ansvaret f6r riddningstjansten. I dessa fall dr det linsstyrelsen som ansvarar for

85 6 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid héjd
beredskap.
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alla delar av riddningstjansten och alltsa dven beslutar om ingrepp i annans rétt

som kan aktualisera utrymningar.

Vidare idr linsstyrelsen ansvarig for riddningstjansten vid en kérnteknisk olycka.
Ocksd da dr det linsstyrelsen som tar stillning till hur riddningsinsatsen ska
genomféras och beslutar om bland annat utrymning ska fattas och hur den ska
organiseras. Vid en kirnteknisk olycka ansvarar linsstyrelsen dven for saneringen

efter olyckan.

Om linsstyrelsen har ett operativt ansvar vid en hindelse giller fortfarande
linsstyrelsens regionala omradesansvar och den samverkande roll som féljer av
detta ansvar. I dessa fall maste linsstyrelsen arbeta parallellt med det samverkande
arbetet och med de operativa uppgifterna.

Lansstyrelsen har sirskilda uppgifter vid héjd beredskap. I férordningen om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap finns specialregler
som aktualiseras direkt om Sverige ar i krig eller, om Sverige inte ar i krig, efter

sarskilt beslut av regeringen.

Nir dessa regler har aktiverats dr linsstyrelsen den hégsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom linet. Lansstyrelsen ska da

e samordna de civila férsvarsitgirderna

e verka for att verksamheten hos civila myndigheter och andra civila organ
av betydelse for forsvarsanstringningarna bedrivs med enhetlig inriktning

e samordna det civila och det militara forsvaret 1 samrad med

Forsvarsmakten

e se till att linets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvars-
anstringningarna frimjas.

Lansstyrelsen har da dven mandat att besluta om utrymning, inflyttningsférbud
och utflyttningsférbud.

Regionerna

Regionerna ansvarar bl.a. for hilso- och sjukvardse och kollektivtrafiks7.

Regionen ska planera sin hilso- och sjukvard sa att en katastrofmedicinsk
beredskap uppritthalls. Vatje region ska ta fram en katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Aven andra planer av betydelse fér den katastrofmedicinska
beredskapen ska beaktas i arbetet.88

86 Halso- och sjukvérdslagen (2017:30).
87 Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
88 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22).
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I samband med en utrymning bor regionerna frimst ansvara for:
e Uppritthallande av hilso- och sjukvard i alla skeden.
e Hantering av sjukvardsinsatser.
e Uppritthallande av katastrofmedicinsk beredskap.
e Beslut om utrymning av vardenhet.

e Sjuktransporter och ambulansverksamhet med transportmedel som ér
sarskilt inrdttade for andamalet.

e Inkvartering och fortsatt vird av patienter pa annan plats.
e Information till och kommunikation med patienter och anhériga

o Aterflyttning av patienter.

Regionen ska planera fér samverkan vid allvarlig hindelse (SSFS 2013:22). Vid
planering for storskalig utrymning dr det nédvindigt att ha en dialog med andra

regioner om deras mottagningskapacitet.

I varje ldn ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som oftast
organiseras av regionen. I egenskap av kollektivtrafikmyndighet 4r regionerna ir en
viktig aktor som behover involveras i planeringen for storskalig utrymning, bl.a.

vad giller:
e hantering av transportresurser

e identifiering av limpliga uppsamlingsplatser for utrymmande dar
transportmedel enkelt kan anvindas

e fléden av utrymmande
e cventuellt biljettlost dkande f6r utrymmande personer.

Polismyndigheten

I Polismyndighetens uppgifter ingar att férebygga brott, hindra stérningar av den
allminna ordningen och sikerheten, ingripa nir sidana har intriffat, bedriva
utredning i fraiga om brott som hor under allmint dtal och bista allminheten nir sa
ar tillampligt®.

I samband med en storskalig utrymning bor polisen frimst ansvara for:
e  Dbeslut om utrymning vid hot eller brottssituation

e st6d vid verkstillande av utrymning

89 Polislag (1984:387).
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e uppritthillande av allmidn ordning och sikerhet

e avspirrningar av omraden och vigar vid hot eller brottssituation samt
bitrida vid avspirrning vid olyckor

e trafikdirigering

e registrering av eftersokta personer

e genomsokning och bevakning av utrymt omrade
e identifiering av skadade och déda

e stéd med ordning och sikerhet pa uppsamlingsplats f6r utrymmande samt

utrymnings och mottagningsplatserna
e information och kommunikation kopplat till ordning och sikerhet

e beslut om aterflyttning dir polisen beslutat om storskalig utrymning.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kan, vid begiran, ge stod till insatser som definierats som
riddningstjanst” sa linge det inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten.
Forsvarsmakten kan ocksa ge stod till statliga myndigheter, kommuner, regioner
och enskilda enligt férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Forsvarsmakten ska enligt forordningen ta ut avgifter for stodet som

ges.)!

Vid varje begiran av stod fran Férsvarsmakten bor det specificeras vilken effekt
som efterstrivas, snarare an att lista 6nskade resurser. Forsvarsmakten gor da en
bedémning och aterkommer med forslag utifran detta.

Vid hé6jd beredskap bedéms Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet till storsta
delen vara fokuserad pa att mota vipnade angrepp. Det innebir att aktGrerna i sin
planering for storskalig utrymning under héjd beredskap inte kan rikna med stod

frin Forsvarsmakten.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk,
fiske och landsbygdsutveckling. Myndighetens krisberedskap innefattar att arbeta
med planering och andra beredskapsatgirder f6r att hindra och férebygga svira
pafrestningar pa samhillet inom jordbruks- och livsmedelsomradet.

% |ag (2003:778) om skydd mot olyckor.
°1 Férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.
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I enlighet med ansvarsprincipen ska Jordbruksverket leda och samordna de
forebyggande atgirderna och bekimpningen av djursjukdomar, foderféroreningar
och vixtskadegorare. Vid en kris ska Jordbruksverket ocksa stodja regeringen,

linsstyrelserna och 6vriga omradesansvariga och samordnande myndigheter®2

Jordbruksverket dr i férsta hand stddjande myndighet till andra myndigheter i
samband med storskalig utrymning, och da med fokus pa paverkan pa djur och
djurhallning.

Jordbruksverket ska:

e medverka i framtagningen av en ligesbild f6r utrymning kopplat till
djurhéllning

e gec radgivning och information kring smitt- och djurskydd
e infora tillfilliga regelférindringar for att underlitta utrymningen

e genom distriktsveterindrerna bista med hilso- och sjukvird f6r djur.

Trafikverket

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jairnvigstrafik, sjofart
och luftfart samt f6r byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar93:
Trafikverket ska samverka med andra aktérer och vidta atgirder i syfte att utveckla
och samordna krisberedskap och planering f6r héjd beredskap inom
transportomradet. I detta ingar att bedriva omvirldsbevakning och analys samt att

stodja andra myndigheter med expertkompetens inom omradet.

Trafikverket kan stédja planering och genomférande av storskalig utrymning
genom:

e analys och planering av méjligheter att transportera bort utrymmande via
statlig transportinfrastruktur

e tllhandahéllande av information/data om statlig transportinfrastruktur
e vigvisning och avsparrning lings vigar
e trafikinformation om laget pa vigar och jirnvigar

e ledning och omplanering av jarnvigstransporter.

%2 SFS 2015:1052.
9 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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Stralsdkerhetsmyndigheten

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) dr en forvaltningsmyndighet som hanterar
frigor som r6r skydd av ménniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande stralning, sdkerhet och fysiskt skydd 1 kdrnteknisk
och annan verksamhet med stralning samt fraigor om nukleir icke-spridning®4.
SSM:s uppgifter avseende beredskap regleras bl.a. av férordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten. Av férordningen framgar att SSM ska
samordna de beredskapsatgirder inom den nationella stralskyddsberedskapen som
krivs for att forebygga, identifiera och detektera nukledra eller radiologiska
hindelser som kan leda till skador pa ménniskors hilsa eller miljon. Myndigheten
ska i detta sammanhang:

e e rad om stralskydd och sanering efter utslipp av radioaktiva imnen, om
en nukleir eller radiologisk nédsituation intriffar inom eller utom landet

e uppritthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukleira

och radiologiska nédsituationer

e svara for teknisk radgivning till de myndigheter som 4r ansvariga for
hanteringen av konsekvenserna av en olycka i kirnteknisk verksamhet, om

den intraffar inom eller utom landet

e svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom
stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser och
stralskyddsbedémningar

e uppritthalla f6rmaga att inom stralskyddsomradet genomféra mitning,
provtagning och analys i falt.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for tillginglighet, framkomlighet och sidkerhet till sjOss.
Huvudsakligen hanterar myndigheter lotsning, farledshallning, isbrytning,
sjotrafikinformation, sjégeografisk verksamhet, sjomansservice samt sj6- och
flyeriaddning. Ansvaret stricker sig fram till hamnomradena, dir kommunerna eller

hamnbolagen tar éver ansvaret.

Vid en storskalig utrymning ska Sjofartsverket:
e tillhandahalla helikopterkompetens

e gcinformation om fartygstrafik f6r planering inf6ér och under en

utrymning
e sikra kontaktvigar for viktiga samhillsfunktioner till och fran fartygstrafik

e tillhandahalla en sj6- och flygriddningscentral i G6teborg.

9 SSM:s risk- och sarbarhetsanalys (SSM2018-3446).
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Ovriga statliga myndigheter

Ovriga statliga myndigheter sikerstiller verksamhet inom det egna ansvarsomradet
och bidrar med resurser efter forfragan fran riddningsledare. For planeringen kan
foljande myndigheter vara virdefulla for att tillhandahalla de data och st6d som
behovs.

e Lantmiteriet for att sikerstilla uppdaterat kartmaterial samt mojlighet att
stodja med GIS- och kartkompetens i krissituationer.

e Skatteverket fOr att sammanstilla statistik om befolkningen, var den ér
bosatt med mera.

e Post- och telestyrelsen for att fa kontakt med mobiloperatérerna for att

identifiera behov av foérstirkningar i mobilniten.

e Forsikringskassan for att stodja vid kartliggning av personer med
assistanshjalp.

e Livsmedelsverket for stod med frigor om livsmedelslagstiftning,
livsmedelskontroll, smittskyddsfragor, beredskap for offentliga kék och
dricksvattenkvalitet. Den Nationella Vattenkatastrofgruppen (VAKA) ger
kommuner radgivning och annat stod vid kris nir det giller
dricksvattenférsérjning och nédvattenhantering. Livsmedelsverket
samverkar ocksid med bland annat med branschen f6r dagligvaruhandeln
och storkéksgrossister i fragor som r6r livsmedelsforsérjning och
livsmedelslogistik.

Ovriga aktorer

I Sverige finns méanga organisationer som under olika omstindigheter kan utgora
stod vid en utrymning:

e Branschorganisationer
e Frivilligorganisationer
e Idrottsforeningar

e Intresseféreningar

e niringsidkare och privata foretag (exempelvis transportféretag, storkok,
hotell, vandrarhem, uthyrare av toaletter med flera)

e sammanslutningar av privatpersoner (exempelvisgrannsamverkan och

byalag),

e tillfilliga sociala nitverk pa till exempel sociala medier

e trossamfund.
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Den enskilde individens ansvar lyfts i broschyren O &risen eller kriget kommer.
Dir klarg6rs att man bor klara sig utan f6rsorjning fran samhillet en tid och att
man maste planera for att kunna hantera en kris. Varje medborgare har ett primirt
ansvarar fOr att skydda sitt liv och sin egendom. Grundprincipen om den enskildes
ansvar for sitt eget liv giller daven 1 kris.

Var och en ir skyldig att f6lja de anvisningar som myndigheter ger med stéd av
olika forfattningar som beskrivits ovan. Vidare omfattas alla mellan 18 och 65 ar
av tjansteplikt enligt LSO. Det innebir att var och en, i den man hans eller hennes
kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det, dr skyldig att hjilpa till vid en
riddningsinsats om en riddningsledare sa begir?.

Myndigheten fér
samhallsskydd

-och-beredskap

9 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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